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Valtiovarainministerion valtionavustushankkeen tavoitteena on digitalisoida valtionavustusten
myontdmisprosessi (myoh. VA-digi). Hankkeen asettaman yritysjaoston tehtdvana on ollut

1. laatia kartoitus yrityksille myénnettadvien valtionavustusten muodostamasta kokonaisuudesta;

2. selvittaa erityiskysymyksia; jotka koskevat yrityksille myonnettavia valtionavustuksia ja niihin
liittyvia kdytantoja ja jotka pitda ottaa huomioon valtionavustustoiminnan tietovarantoa valmis-
teltaessa;

3. osallistua valtionavustustoiminnan yhteisen toimintamallin ja sita tukevien digitaalisten palve-
lujen ketteraan ja kayttajalahtoiseen kehittdmiseen tuottamalla ratkaisuehdotuksia erityisesti
yrityksille mydnnettaviin valtionavustuksiin liittyvista kysymyksista;

4. selvittda, mitad pohjatietoja yrityksista voitaisiin tuottaa valtionavustusasioiden kasittelyyn auto-
maattisesti ja miten valtionapuviranomaisten pitéisi ottaa pohjatiedot huomioon valtionavus-
tustoiminnassaan seka;

5. selvittdd mahdollisuudet kehittda ja yhdenmukaistaa valtionapuviranomaisten kaytantoja, jotka
liittyvat yrityksille mydnnettaviin valtionavustuksiin ja laatia asiaa koskeva esitys.

Yritysjaosto on pyytanyt 8.9.2023 lausuntoa loppuraporttiinsa, minka on tarkoitus valmistua
30.10.2023 mennessa. Tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, etta loppuraportin kuvauksia tulee vielad
tdsmentaa ja arvioida uudelleen niiden vaikutukset kehittdmisehdotuksiin. TEM esittda lausunto-
naan seuraavat huomiot.

Ty6- ja elinkeinoministerio pitda hyvana kehityssuuntaa, etta valtionavustusprosessia pyritaan so-
veltuvin osin yhtendistdmaan seka digitalisoimaan. Valtionavustuslaki on edelleen perusteltu nime-
nomaan yleisend menettelytapalakina koskien yksittaisten avustusten myéntamista ja maksamista.
VA-digijarjestelma soveltuu ensisijaisesti ei-taloudelliseen toimintaan myoénnettavien yleisavustus-
ten myontamiseen. Ty6- ja elinkeinoministerio arvioi, ettd nykyiset valtionavustuslain 7 §:n 1 mom.
sisadltamat yleiset hakijakohtaiset edellytykset ovat edelleen hyvia.
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Kokonaisrahoitus

Raporttiluonnoksessa esitetty tarkennustarve koskien hankkeen kokonaisrahoitusta on tarpeelli-
nen. Tukia ei voi myodntda samoihin kustannuksiin. Tukiviranomaisen tulee avustusta myontdaessdan
kysya hakijalta mitd muita tukia se on saanut tai hakenut hankkeelle. Kokonaisrahoitusta koskeva
asia on hyva tarkentaa.

Raportointivaatimukset tuen maaraan perustuen

Raporttiluonnoksessa on tuotu esille, etta valtionavustuksen kayton raportointiin liittyvat vaatimuk-
set voisivat vaihdella tuen maaran perusteella. Tyo- ja elinkeinoministerio kiinnittda huomiota sii-
hen, etta hallinnollisen taakan vahentamista koskeva muutos voi toisaalta tarkoittaa vaarinkaytos-
riskin suurenemista. Tama voisi johtaa valvonnan lisdamiseen.

Lisdksi tyo- ja elinkeinoministeri® toteaa, ettd EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastoissa osarahoi-
tettavien tukien raportointivaatimukset perustuvat valtaosin EU-sdaadoksiin ja Euroopan komission
hyvaksymaan ohjelmaan. Raportointivaatimuksia ei ole nykyisin eriytetty tuen maaran perusteella
rahastojen toimeenpanoon sovellettavissa EU-sdaddoksissa. EU-rahastoissa kaytetaan kuitenkin laa-
jasti niin kutsuttuja yksinkertaistettuja kustannusmalleja, mikd on vahentdanyt merkittavasti hank-
keista aiheutuviin tosiasiallisiin kustannuksiin liittyvaa raportointia ja siirtanyt hankkeiden seuran-
nan painopistettd enemman sisallolliseen toteutumiseen sekd hankkeissa aikaansaataviin tuotoksiin
ja tuloksiin. EU-raportointivaateet on hyva ottaa huomioon jatkovalmistelussa.

EU valtiontukisdantdjen huomiointi

Ty6- ja elinkeinoministerio (TEM) kannattaa loppuraportin ehdotusta sisallyttda valtionavustusla-
kiin selventavia ja informatiivisia viittauksia EU:n valtiontukisaantoihin. Valtionavustuslaki on ylei-
nen menettelytapalaki ja siihen sisdllytetyt viittaukset lisddvat valtiontukisdantdjen tunnettuutta ja
varmistavat osaltaan niiden noudattamista.

Ministerio pitaa myonteisena ehdotusta, jonka mukaan valtionavustuslaissa erotetaan toisistaan
taloudelliseen ja ei-taloudelliseen toimintaan myonnettavien ja maksettavien tukien erilaiset me-
nettelytavat koskien yksittaisia paatoksia. EU:n valtiontukisaant6ja sovelletaan vain tilanteissa, kun
tuki kohdennetaan taloudelliseen toimintaan. Ministerion nakdkulmasta valtionavustuslaissa olisi
perusteltua viitata yleisesti tahdn peruslahtokohtaan. Tallainen viittaus toimisi osaltaan heratteena
sille, ettd tukea myontdva viranomainen osaa huomioida valtiontukisddannot varhaisessa vaiheessa
tukiohjelmaa tai yksittaista tukea valmisteltaessa. Kdytdannossa valtionavustuksia myonnetaan
myds toimijoille, jotka harjoittavat seka taloudellista ettd ei-taloudellista toimintaa. Tallaisissa tilan-
teissa tuensaajan on eriytettava kirjanpitonsa, jotta varmistetaan, ettd tukea ei valu ei-taloudellista
toiminnasta taloudelliseen toimintaan EU:n valtiontukisdantdjen vastaisella tavalla.

Asian jatkovalmistelun yhteydessa tulee huomioida, ettd TEM:ssad on kdynnissa sadaddshanke kos-
kien EU:n valtiontukisadntdjen vastaisten tukien takaisinperintaa. Saadoshankkeen taustalla olevan
tyoryhman toimikausi paattyy marraskuussa 2023. Sdddoshankkeen tavoitteena on antaa kansal-
lista sdantelya sen varmistamiseksi, ettd kansalliset viranomaiset voivat panna tdaytdant66n EU-oi-
keudesta nousevan vaatimuksen valtiontukisddntdjen vastaisten tukien takaisinperinnasta, vaikka
asiasta ei olisi komission takaisinperintdapdatosta. Hankkeessa annetaan kansallinen saados, joka on
tarpeen EU-oikeudesta tulevien velvollisuuksien selventamiseksi ja toimivaltaisten viranomaisten
nimeamiseksi. Hankkeen yhteydessa on identifioitu tarpeita muuttaa myos valtionavustuslakia EU-
oikeuden tehokkaan taytantéonpanon turvaamiseksi.

Hyvan tuen edellytykset koskien taloudelliseen toimintaan mydnnettavia tukia

Raportissa ehdotetaan taloudellista toimintaa koskevien ns. hyvan tuen edellytysten siirtamista
osaksi valtionavustuslakia. Hyvan tuen edellytyksista saadetaan taloudelliseen toimintaan
myoénnettdvan tuen yleisistd edellytyksistd annetussa laissa (429/2016, myoh. TT-tukilaki).
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Raporttiluonnoksessa viitattu yritystukien yleisistd ehdoista annettu laki (786/1997) on kumottu
vuonna 2016. Tilalle tulleesta TT-tukilaista poistettiin menettelytapoja koskevat asiat.

Ty6- ja elinkeinoministerio tuo lausunnossaan esille, etta TT-tukilailla on eri soveltamisala kuin val-
tionavustuslailla. TT-tukilakia sovelletaan valtion tukiviranomaisen myontdessa sellaista tukea ta-
loudelliseen toimintaan, joka tayttdaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ar-
tiklan 1 kohdan valtiontuen edellytykset, jollei muussa laissa toisin sdddeta. Lakia ei sovelleta myon-
nettdessa maa- ja metsatalouden alkutuotantoa eika kalataloutta koskevaa tukea. Tuella tarkoite-
taan taloudelliseen toimintaan myoénnettavaa avustusta ja korkotukea seka sellaista lainaa, takaus-
ta, takuuta, oman padoman ehtoista rahoitusta, verotukea ja muuta jarjestelyd, johon sisdltyy ta-
loudellista etua ja joka myonnetdan tukiohjelman mukaisesti tai tukiohjelman ulkopuolisena yksit-
taisena tukena.

Laissa taloudelliseen toimintaan mydnnettdvan tuen yleiset edellytykset (429/2016, 3-5 §) (myoh.
TT-tukilaki) eivat ole ristiriidassa valtionavustuslain 7 § 1 mom. kanssa. TT-tukilaki sisaltaa erityis-
saantelya taloudelliseen toimintaan myonnettavien tukiohjelmien ja tukiohjelman ulkopuolisten tu-
kien (3 ja 5 §) ja lisdksi hakijakohtaisten (4 §) tukien edellytyksista. Saddokset ovat edelleen tarpeel-
lisia. Molempien lakien sisdltdmat edellytykset ovat ehdottomia toisin kuin raporttiluonnoksessa to-
detaan. TT-tukilain sisdltamat hyvan tuen edellytykset ovat erityissdaantelya suhteessa yleisen valtio-
navustuslain 7 §:n 1 mom. mukaisiin avustuksia koskeviin yleisiin edellytyksiin. Raporttiluonnok-
sessa esitetty paatelma siita, etta paallekkaiset tuet vahenevat, kun taloudelliseen toimintaan
myonnettyjen tukien yleiset edellytykset siirrettdisiin valtionavustuslakiin, ei ole syy-seuraussuh-
teeltaan validi paatelma.

TT-tukilain sisdltona on taloudellisen toiminnan tukia koskevat hyvan tuen edellytykset (3-5 §), yri-
tystukineuvottelukunta (6 §) ja lausuntomenettelyt EU valtiontuen mukaisuudesta ja mitd menette-
lytapaa noudatetaan seka ex ante arviointi hyvan tuen edellytysten tayttymisesta (7 §). Valtionavus-
tuslaki on yleinen menettelytapalaki, jota sovelletaan avustuksiin. Hyvan tuen edellytysten sisaltod
on kuvattu lain esitoissa (HE 22/2106) ja niiden tarkennukset sisaltyvat yritystukineuvottelukunnan
lausuntopyyntoohjeeseen, joita yritysjaoston raportti ei ole ottanut huomioon. Hyvan tuen edelly-
tysten tarkoituksena on varmistaa yritystukien vaikuttavuus ja tehokas kohdentuminen, mika mah-
dollistaa yritysrakenteiden ja yritysten uudistuminen. Nama nakoékulmat eivat sisally valtionavustus-
lakiin.

TT-tukilain 3 § mukaan taloudelliseen tavoitteeseen voi myontaa tukia vain taloudellisten toimin-
taedellytysten parantamiseen, ei varsinaiseen toimintaan (pl. erityiset syyt tilapaisesti dkillisissa, en-
nakoimattomissa ja merkittavissa tilanteissa vrt. koronakriisi ja valmiuslain kdyttoonotto). Tukien
tulee korjata markkinapuutetta, jollainen voi olla rahoitusrajoite tai ulkoisvaikutus. Tuilla voi olla
myds yhteiskunnallinen tavoite, jollaisivat ovat huoltovarmuus, eriarvoistumisen ehkdiseminen tai
korkealaatuinen elinymparisto tai joku muu hallitusohjelmassa maaritelty tavoite. Lisaksi tukien tu-
lee olla tarkoituksenmubkaisia, kustannustehokkaita keinoja ja niiden kilpailuvaikutusten tulee olla
mahdollisimman vahaisia. Tukiohjelmien tulee olla maaraaikaisia ja kriteerien tulee edistaa kannus-
tavaa vaikutusta. 3 §:n mukaiset kriteerit koskevat tukiohjelmien valmistelua. Edellytykset tulee ku-
vata etukateen kaikista tukiohjelmista ml. lakia alemman tasoiset asetukset ja ohjeistukset.

TT-tukilain 4 §:n mukaan tukiviranomaisen on yksittdisen tukipadtoksen yhteydessa selvitettava
tuettavaan hankkeeseen myodnnettavan julkisen rahoituksen maara seka hankkeen kokonaisrahoi-
tus, kannattavuus ja kilpailuvaikutukset. Tukea voidaan myodntaa vain toimintaan, jolla arvioidaan
olevan edellytykset kannattavaan toimintaan lukuun ottamatta tukea, jossa tukiviranomaisella ei
ole harkintavaltaa. TT-tukilain 4 § on paallekkainen valtionavustuslain 7 § 1 mom. 4 kohdan kanssa
silta osin kuin se koskee kilpailuvaikutuksia ja markkinoiden toimintaa vaaristavia vaikutuksia seka
kokonaisrahoitusta. Yritystukineuvottelukunnalta ei pyydeta lausuntoja yksittdisista tukiohjelman
ulkopuolisista tuista.

TT-tukilain 5 § mukaan tukien vaikuttavuutta tulee arvioida. Vaikuttavuuden arviointi on sisallolli-
sesti eri asia kuin valtionavustuslain sisdltama vaikutusten arviointi. Vaikuttavuuden arvioinnissa
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olennaista on ulkopuolisen tahon tekema tutkimus riittavan luotettavalla menetelmalla kuten mik-
roekonometriset menetelmat siitd, onko tuki muuttanut yrityksen kayttaytymista. Olennaista on
tutkia muutosta suhteessa verrokkiryhmaan ennen ja jalkeen tuen saannin. Lisaksi tarvitaan kvanti-
tatiivista ja laadullista arviointia mm. tukien muista vaikutuksista. Tutkimusten mukaan pelkastdan
laadullisten tai maarallisten arviointien tulokset voivat vaihdella eivatka ne siten ole riittavan luo-
tettavia todentamaan yritystukien vaikuttavuutta. Tyo- ja elinkeinoministerioé on pyrkinyt kehitta-
maan vaikuttavuuden arviointia jalkauttamalla Suomeen mikroekonometrisia vaikuttavuuden ar-
viointimenetelmia, jakamalla tietoa vaikuttavuuden arvioinneista seka laatimalla yhteistydssa yri-
tystukineuvottelukunnan kanssa tilannekuvan tukiohjelmista tehdyista vaikuttavuuden arvioin-
neista ja vaikuttavuuden arviointisuunnitelman. Tyo- ja elinkeinoministerié on kehittanyt taloudelli-
seen toimintaan myoénnettyjen tukien vaikuttavuuden arviointia ja [apinakyvyytta perustamalla
mm. yritystukirekisterin ja tietopalvelun. Lisdksi ministerid on perustanut vuonna 2019 riippumatto-
man yritystukien tutkimusjaoston, jonka tehtavista sdddetdan valtioneuvoston asetuksella (VNa
4/2019) 1.

Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa, etta yritysjaoston tulee pitaytya sille annetussa tehtavassa, mika
liittyy VA-digijarjestelman kehittdmiseen ja yksittdisen myontamiskriteereihin. Kansalliset hyvan
tuen edellytykset taloudelliseen toimintaan sisaltavat tukiohjelmatasoisia edellytyksia, ei niinkaan
vksitdisen tuen myontamista koskevia edellytyksia tai menettelytapoja (pl. TT-tukilain 429/2016 4 §
Yksittdisen tuen myontamisen edellytykset, joka otetaan huomioon tukiohjelmia koskevissa kritee-
ristdissa ja sitd kautta edelleen yksittaisia tukia myonnettaessa).

Raporttiluonnoksen luku 2.2 on yleistason analyysia, mika sisaltda epatasmallisyyksia, eikd sen poh-
jalta voida tehda raportissa esitettyja kehittamisehdotuksia. Yritysjaoston tulee harkita luvun pois-
tamista kokonaisuudessaan tai luvun jatkotydstamista ja kehittdmisehdotusten uudelleen arvioin-
tia.

Yritysjaoston raporttiluonnoksessa esitetty kuvaus vaikuttavuuden arvioinnista kaipaa tasmallisem-
paa kuvausta ja tasmallisempi kuvaus tulee ottaa huomioon kehittdmisehdotuksia arvioitaessa ja
arvioitaessa vaikuttavuuden arvioinnin soveltumista ei-taloudelliseen toimintaan kohdennettuihin
avustuksiin.

Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa, ettd TT-tukilain ja valtionavustuslain soveltamisala ja sisallot
poikkeavat toisistaan. Ty6- ja elinkeinoministerio katsoo, etta valtionavustuslakiin tulee sisallyttaa
viittaukset TT-tukilaissa oleviin taloudellisen toiminnan tuen yleisiin edellytyksiin 3 — 5 § seka niita
koskevaan yritystukineuvottelukunnan lausuntopyyntomenettelyyn 7 §. Viittaussdanndos on tarkea
my0s siitd syystd, etta tuet mydnnetaan EU:n valtiontukisadntojen mukaisesti. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterid on myos esittanyt vuonna 2015 valtionavustustyoryhman tyon yhteydessa viittaussaannok-
sen lisdamista valtionavustuslakiin.

Yritystukineuvottelukunta

Ty6- ja elinkeinoministerid pyytaa kiinnittdmaan huomiota siihen, etta TT-tukilain 6 §:n mukaan yri-
tystukineuvottelukunnan tehtdvana on 1) antaa lausunto siitd, tayttdako tukiohjelma tai tukiohjel-
man ulkopuolinen yksittdinen tuki Euroopan unionin lainsdadannon valtiontuen edellytykset ja mita
valtiontukia koskevien saannosten mukaista menettelytapaa tukiviranomaisen on noudatettava;

2) antaa lausunto siita, tayttadko tukiohjelma tai tukiohjelman ulkopuolinen yksittdinen tuki 3—5
§:ssd sdddetyt edellytykset; 3) kehittaa kansallista tukijarjestelmaa kokonaisuutena ja edistaa hal-
linnonalojen yhteisty6td; 4) tehda toimivaltaiselle viranomaiselle esityksia ja aloitteita lainsaddan-
non ja hallintokdaytannon kehittamiseksi; 5) seurata toimialaansa koskevaa kansallista ja kansainva-
lista sdantelya, kaytantoa ja kehitysta. Yritystukineuvottelukunnan tehtavana on TT-tukilain 6 § 2
kohdan mukaan tehdd mm. ex ante arviointeja (lausunnot) hyvan tuen edellytysten (3 ja 5 §) toteu-
tumisesta, kun uusia tukiohjelmia perustetaan tai olemassa olevia muutetaan / jatketaan. Lisaksi

L https://tem.fi/tutkimusjaosto
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tuodaan esille, etta yritystukineuvottelukunnan yhteydessa toimii Yritystukien tutkimusjaosto (VNa
4/2019).

Yritystukineuvottelukunta ja jakanut tukien hallinnointiin ja kehittamiseen liittyen hyvia kaytantoja
seka seurannut kotimaista ja kansainvalista kehitysta. Yritystukineuvottelukunta on myos tehnyt
hallinnonaloille esityksia ja aloitteita kaytantojen kehittamiseksi.

Yritystukineuvottelukunnan merkittavaa roolia ja tyota hallinnonalojen valisessa yhteistydssa ei ole
kuvattu ja tunnistettu raporttiluonnoksesta. Neuvottelukuntatydssa koordinoidaan taloudelliseen
toimintaan kohdentuvien tukien kokonaisuutta yhdessa paikassa valtionhallinnossa. Ty6- ja elinkei-
noministerion Innovaatiot ja yritysrahoitusosasto vastaa TT-tukilaista ja yritystukineuvottelukunta
on ministerion toimielin. Neuvottelukunta toteuttaa lain 6 § 2 kohdan mukaisia ex ante arviointien
valmistelua seka vastaa lain toteutumisen seurannasta yhteistydssa yritystukineuvottelukunnan
kanssa, jossa ovat edustettuina kaikki taloudelliseen toimintaan tukia myontavat ministeriot. Yritys-
tukineuvottelukunnan sihteeristdssa ja jasenistdssa ovat edustettuina my6s ministerion Tyoelama
ja toimivat markkinat —osaston kilpailutiimi, joka vastaa EU valtiontukisaantoéihin vaikuttamisesta,
ohjeistuksesta, neuvonnasta ja lain 6 § 1 kohdan mukaisista ex ante arviointien valmistelusta. Ta-
loudellista toimintaa koskevien edellytysten toteutumiseen ja niiden ex ante arviointiin liittyy olen-
naisesti yritystukineuvottelukunnassa tehtava eri hallinnonalojen valinen yhteistyo ja koordinaatio.
Erityisesti kriisitilanteessa talloin padstaan nopeasti kiinni syvempaan yhteistyéhon. Tydssa nouda-
tetaan hallinnonalojen vilisia toimivaltasuhteita.

Ministerion arvion mukaan yritystukineuvottelukunnan tyo on koettu hyddylliseksi, josta kertoo
mm. neuvottelukunnan kokousten korkeat osallistumisprosentit. Hyvan tuen edellytysten tayttymi-
sestd tehdyt arviot ja keskustelut ovat parantaneet tukiohjelmien hyvan tuen edellytysten mukai-
suutta ja tukiohjelmien valmisteluun liittyvda osaamista.

Tyo6- ja elinkeinoministerio toteaa, etta sen on tarkoitus paivittda vuonna 2015 tehty opas "Yritys-
tuet — mitd ne on ja valmistelun askeleet”.

Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa, etta nykyisid vastuita tulee edelleen noudattaa.

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan kuuluva yritystukirekisteri (yritystukien yhteinen tietovaranto) ja yritys-
tukien tietopalvelu

Yritystukirekisteri on osa ministerion yrityspalvelutoimijoiden yrityspalvelujen asiakastietojarjestel-
maa (Y-ATV/kasvu-CRM), josta on lisdarvoa hallinnonalan toimijoille ja valtionhallinnon muille tuki-
viranomaisille ja siten sen kayttoa ja hyodyntamista tulee voida jatkaa VA digihankkeesta huolimat-
ta. Y-ATV on yhteinen palvelualusta yritysasiakkaiden kanssa toimiville erityistehtavayhtioille ja vi-
rastoille, mika osaltaan varmistaa yritysasiakkaiden sujuvaa palvelupolkua ja tiedonvaihtoa. Yhtei-
nen palvelualusta tarjoaa jatkokehittamisen mahdollisuuksia tietojen yhteiskayton puolella.

Yritystukirekisterin (laki yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta 793/2017) soveltamisala on yh-
tenevainen TT-tukilain kanssa. Yritystukirekisteri perustettiin vuonna 2021 ja se sisaltaa tiedot
myonnetyistd ja maksetuista EU-valtiontuista vuodesta 2020 alkaen. Uusien tukiohjelmien perusta-
minen yritystukirekisteriin on kytkdksissa yritystukineuvottelukunnan toimintaan. Ty6- ja elinkeino-
ministerio valvoo lain toteutumista ja omistaa tietojarjestelman. Sen hallinnoinnista ja yllapidosta
vastaa ns. KEHA-keskus. Lain mukaan yritystukirekisteria hyodynnetdan

- tukiviranomaisten kesken tukikumulaation seurannassa. Tukiviranomaset saavat nahtavakseen
toisen tukiviranomaisen myontamat tuet. Jos kyseessa on vahamerkityksen tuki, tiedot saa nah-
tavaksi salassapitosadannosten estamatta.

- tietojen toimittamiseen keskitetysti

o Tilastokeskukselle tilastointitarkoituksiin ja mm. yritystukitilaston laadintaan (v. 2022
alkaen). Tiedot siirtyvat Tilastokeskuksen kautta myos Datahuoneelle.
o EU komission julkisuus- ja avoimuusportaaliin
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o muille tiedon tarvitsijoille, kuten VA-digijarjestelméaan sitd koskevassa laissa sdadettyjen
vahimmaistietojen osalta.
- tietojen julkaisemiseen yritystukien tietopalvelussa. Lisatietoa yritystukien tietopalvelusta
https://tem.fi/yritystukitietopalvelu.

Ty6- ja elinkeinoministerio kiinnittdd myods huomiota siihen, etta raporttiluonnoksessa ei tunnisteta
riittavalla tavalla yritystukien yhteista tietovarantoa eli ns. yritystukirekisteria ja yritystukien tieto-
palvelua. Ministerio on parantanut tiedolla johtamista tukiin liittyen ja perustanut tietoperustan yri-
tystukien seurantaan ja raportointiin vuonna 2021. Yritystukirekisteri tukee tiedonkeruuta ja tieto-
perustan kehittamista jatkossakin. Taman paalle tulevaa paallekkaista tiedonkeruuta tulee valttaa.
Yritystukirekisteri ja tietopalvelu ovat osa yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaa. Raporttiluon-
noksessa olemassa oleva yritystukirekisteri ja tietopalvelu on ajoittain jatetty mainitsematta tai va-
hemmalle huomiolle, mika heikentaa raportin eri osissa esitettyja paatelmia. Yritystukirekisterin tie-
dot luovutetaan Tilastokeskukselle ja tietosisadltojen yhteensopivuus on varmistettu Tilastokeskuk-
sen kanssa yritystukirekisterin perustamisvaiheessa. Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, etta valtio-
navustuslakiin tulee sisallyttaa viittaus yrityspalvelujen asiakastietojarjestelman annetun lain yritys-
tukirekisteria koskeviin pykaliin 7a, 10 ja 10a. 7a § koskee tukitietojen tallentamisvelvoitetta yritys-
tukirekisteriin.

Raporttiluonnoksessa esitetty tietojen yhteiskadytto toteutuu jo nyt yrityspalvelujen asiakastietojar-
jestelmadssa toisin kuin raportissa annetaan ymmartaa. Raportti sisdltaa talta osin virheellista tietoa.
Se toimii talla hetkella ja jatkossakin yhteisena palvelualustana yritystukia koskien. Tukiviranomai-
sella on jo nyt oikeus saada nahtavakseen yritystukirekisterissa salassapitosaannosten estamatta
toisen tukiviranomaisen myontamat de minimis —tuet. Tukiviranomaiset seuraavat yritystukirekiste-
rin kautta myds muuta kumulaatiota tarpeen mukaan esim. RRF-tukien myontamiseen liittyen tie-
toaineisto on koettu hyodylliseksi. Julkinen yritystukien tietopalvelu lisda osaltaan lapinakyvyytta,
parantaa julkista seurantaa, lisda vaikuttavuuden arviointeja ja tietoa tukien kohdentumisesta. Li-
saksi tietopalvelu vahentaa hallinnollista rasitusta mika liittyy yritystukia koskeviin tietopyyntoihin.

Yritystukirekisteristd on tarkoitus kehittda kansallinen de minimis —tukien keskusrekisteri 1.1.2026
alkaen komission de minimis —asetusehdotuksen mukaisesti. Kyseessa on komission asetuksen tay-
tantoonpano. Sen myota kunnat, Ahvenanmaan maakunta, yksityiset rahoituslaitokset seka vakuu-
tusyhtiot tulevat yritystukirekisteriin tiedon tallentajiksi ja hyodyntajiksi.

Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan yritysjaoston raportissa olisi hyva tuoda nykyista selkedmmin
esille yritystukirekisteri, yritystukien tietopalvelu ja muut kdytdssa olevat yrityspalveluiden tietojar-
jestelmat.

Ty6- ja elinkeinoministeri® katsoo, etta valtionavustuslaissa tulee viitata lakiin yrityspalvelujen asia-
kastietojarjestelmasta koskien tallentamisvelvoitetta yritystukirekisteriin (7a §) seka tietojen luo-
vuttamista Tilastokeskukselle, muille tukiviranomaisille ja julkiseen tietopalveluun koskeva 10 § ja
tietojen luovuttamista Euroopan komissiolle koskeva 10a §.

Ty6- ja elinkeinoministerio pyytad VA digihanketta kiinnittdmaan huomiota siihen, etté tietojen tu-
lee siirtya VA-digijarjestelmasta Yritystukirekisteriin, siten kuin siitd on sdadetty (laki 293/2017) ja
maaratty (TEM maardys VN/2037/2023). VA-digihankkeen tulee varmistaa omalta osaltaan, ett3
”pyyddmme uutta tietoa vain yhden kerran”.

Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa, ettad nykyisid vastuita ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa.
Yritystuen kasite

Ty6- ja elinkeinoministerio kiinnittda huomiota siihen, etta raportissa esitetyt tiedot yritystuen ka-
sitteesta ja esitetyt tiedot yritystuista sisaltavat osin virheellisyyksia ja epatasmallisyyksia, joihin yri-
tysjaoston tulisi vield jatkotydssaan kiinnittaa erityistd huomiota. Ministerio pitda tarkeana, etta
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yritysjaosto kiinnittaa erityistd huomioita yritystuen kasitteen, kuvauksen ja esitetyn analyysin laa-
tuun.

Yritystuella taloudelliseen toimintaan myonnettdvaa avustusta ja korkotukea seka sellaista lainaa,
takausta, takuuta, oman padaoman ehtoista rahoitusta, verotukea ja muuta jarjestelya, johon sisal-
tyy taloudellista etua ja joka myodnnetdan tukiohjelman mukaisesti tai tukiohjelman ulkopuolisena
yksittaisena tukena.

Yritystukkokonaisuus 2

1) TT-tukilain soveltamisalan mukaiset tuet (SEUT sopimuksen 107 artiklan kohdan 1 kriteerit
tayttavat tuet ml de minimis -tuet ja SGEI-tuet) pl maa- ja metsatalouden alkutuotanto ja
kalatalous

- Suorat tuet yht. noin 1,6 mrd. euroa (n. 100 kpl tukiohjelmia), joiden lisdksi seuraavat
henkiloon kohdentuvat ns. kemera-tuki (59 M€) ja lomitustuet mm. poronhoitajille
(119 ME).

Suoriin tukien yhteydessa esitetdan yleensa myos palautuvat tuet, joita ovat esimer-
kiksi useat erilaiset Finnveran laina ja takausohjelmat, Business Finland Venture Capi-
tal Oy:n riskirahoitusohjelma, asuntorakentamiseen liittyvat korkotuet ja valtion ta-
kaukset, lainat ja takaukset, Business Finlandin TKIl-lainat, Finnpartnership liikkekump-
panuusohjelma ja Finnfund Oy:n padomitus. Palautuvien tukien osalta voidaan ilmoit-
taa nimellisarvo tai lopullisen tuen maara. Palautuvien tukien nimellisarvoja (mm. lai-
napddoma) ei voi laskea yhteen suorien tukien kanssa. Lopullisen tuen maaraa on
useimmiten vain murto osa nimellisarvon maarasta. Lopullisen tuen maara voidaan
laskea yhteen suorien tukien kanssa. Tama tulee ottaa huomioon esitettdessa yritystu-
kien kokonaismaaria ja tehtdessa vertailuja.

- Verotuet: Elokuvatuottajien verovapaa tuotantotuki 2 M€, tonnistovero 22 M€, ener-
giaintensiivisen teollisuuden verotuki 58 M€, teollisuuden, kaivosten, kasvihuoneiden
ja konesalien alempi séhkoverokanta 831 M€, yhdistetyn sahkon ja lammon tuotannon
(CHP) alennettu verotaso 130 M€, maatalouden energiaveron palautus 48 M€, metsa-
lahjavahennys 2 M€.

Huom. Verotukitiedot ilmoitetaan yritystukirekisteriin vuoden viiveelld verovuoden
valmistumisesta. Esimerkiksi vuoden 2022 verotukitiedot julkaistaan siten tietopalve-
lussa alkuvuodesta 2024.

- Em. tiedot siséltyvat yritystukirekisteriin ja julkiseen yritystukien tietopalveluun.?

2) Veroetuudet elinkeinoeldamalle (€ yhteensa ei voida ilmoittaa, 89 kpl sisaltden EU valtion-
tuet 7 kpl):
e Elinkeinoverolain mukaiset (29 kpl)
* Arvonlisdaveron alennukset (14 kpl)
* Maatilatalous ja metsaverotus (21 kpl)
* Valmiste- ja liikenteen verot (25 kpl)

a. SEUT sopimuksen 42 artiklan mukaiset maa- ja metsatalouden alkutuotannon ja ka-
latalouden tuet yht. noin 1,3 mrd. euroa (n. 44 % kaikista suorista tuista)

b. Kuntien tuet noin 50-100 M€* ja rahoituslaitosten myontamat EIP:n takaukset (de
minimis)

2 Euromaaraiset tiedot ovat vuoden 2021 tietoja.
3 PI. Kemera-tuki ja lomituspalvelut
4 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164609/VN_TEAS 2023 5.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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Tilastokeskuksen yritystukitilasto on perustettu yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa ja
sithen on perustamisvaiheessa 2000-luvulla valikoitu tietyt tyo- ja elinkeinoministerion seka maa- ja
metsatalousministerion tuet. Yritystukirekisterin tiedot luovutetaan Tilastokeskukselle vuodesta
2022 alkaen ja Tilastokeskus kehittda tdman pohjalta omaa yritystukitilastoaan mm. aiempaa katta-
vammaksi.

Ministerio toimittaa yksityiskohtaiset kommentit erikseen (kommenttimerkinnat raporttiluonnok-
seen).

Lausunto on toimitettu www.lausuntopalvelu.fi kautta 2.10.2023.

Osastopaallikkd llona Lundstrom

Johtava asiantuntija Anne Rothovius

VM KHT Tietoyksikkd, Mikko Lehtonen

Yritystukineuvottelukunta
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