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Hallituksen esityksen luonnos laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain,
opintotukilain 4 §:n ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta (tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena)

Lausunnonantajan lausunto
Yleinen nakemyksenne esityksesta seka tiivistelma lausuntonne paakohdista

Esityksen tarkoituksena on luoda korkeakouluihin kokonaan maksullinen tutkinnon
suorittamismahdollisuus avoimen vaylan kautta. Korkeakoulujen pitda peria tutkinnoista vahintaan
sen aiheuttamat kustannukset. Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd SAK ei kannata esitysta.
Esitys murentaa maksuttoman tutkintokoulutuksen periaatteen, varsinkin kun maksuille ei ole
asetettu yldrajaa tai rajoitust tutkintojen maarasta. SAK kannattaa avoimen vadylan kautta
tapahtuvan joustavan sisddanoton vahvistamista, mutta tdma esitys toteutuessaan lopettaa sen
kokonaan.

Ndkemyksenne esityksen tavoitteista

Suomalainen koulutusjarjestelmd on perustunut maksuttomaan tutkinto-opiskeluun. Esitys on
viemassa pohjan pois talta toimivalta ja yhdenvertaisuutta edistavalta periaatteelta. Juuri julkaistu
kansliapaallikdiden virkanakemys esittdad myos maksuttomuuden murentamista. SAK pitad erittdin
lyhytnakoisena politiikkana, etta hallitukselle ja virkamiehille ainoa keino ohjata
tutkintokoulutukseen hakeutumista on lukukausimaksut yksil6ille. Lisaksi maksullisuuden
ohjausvaikutus on painvastainen kuin yleisesti esityksen perusteluissa vaitetaan. Maksullisuus lisaa
todennakadisesti koulutuksen kasaantumista.

Korkeakoulujen rahoitusta ja lainsaadantoa kehittamalla olisi mahdollista ohjata ja velvoittaa
korkeakouluja toimiin, jolla koulutus jakaantuisi tasaisemmin. Esimerkiksi rahoitus voisi palkita
vahvemmin ensikertalaisten suorittamista tutkinnoista. Nyt esitetty maksullisuus ei luo kannusteita
korkeakouluille luoda lyhyita koulutuskokonaisuuksia, vaan toimii pdinvastoin.
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Ndkemyksenne avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavan tutkintokoulutuksen jarjestamista
koskevista ehdotuksista (1. lakiehdotuksen 7 § ja 8 ¢ § seka 2. lakiehdotuksen 10 § ja 12 ¢ §). Onko
ehdotetussa sadntelyssa muutos- tai tismennystarpeita?

Ndkemyksenne opiskelupaikkojen varaamiseen (ensikertalaiskiintio) liittyvasta ehdotuksesta (1.
lakiehdotuksen 36 b § seka 2. lakiehdotuksen 28 b §)

Nakemyksenne opintotukilakia koskevasta ehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Opintotuen rajaaminen pois kaikilta avoimen korkeakoulun opiskelijoilta lisdd koulutuksellista
epatasa-arvoa.

Ndkemyksenne korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia koskevasta
ehdotuksesta (4. lakiehdotus)

Nakemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioista vaikutusarviolajeittain. Mitka ovat omat arvionne
esityksen vaikutuksista? Puuttuuko esityksen vaikutusarvioista jotakin? Korkeakouluja pyydetdan
arvioimaan, miten ja missa laajuudessa esitysluonnoksen mukainen mahdollisuus suorittaa tutkinto
avoimessa korkeakouluopetuksessa voitaisiin ottaa kdytt6on seka milla aikataululla. Lisdksi korkeakouluja
pyydetaadn arvioimaan, millaisia vaikutuksia taman kayttéonoton toteutumisella olisi korkeakoulujen
muuhun avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaan.

Esityksen vaikutusten arvioinnit ovat yksipuoliset. Vaikutukset arvioidaan ldhes pelkastaan
positiivisiksi ja esityksen kielteiset vaikutukset ohitetaan. Esimerkiksi esityksen vaikutukset
koulutuksen kasaantumiseen ja vaikutukset opetuksen jarjestamisen muotoihin jaavat
kasittelematta. Maksullisen korkeakoulutukseen kuuluu eri puolilla maailmaa ldhtokohtaisesti
stipendijarjestelmat, jotka joiltakin osin mahdollistavat pienituloisten opiskelun. Esityksessa aihetta
ei edes sivuta.

Kuten esityksen taustoituksessa kay ilmi, avoimen vaylan kautta on hakeuduttu seka yliopistoihin
ettd ammattikorkeakouluihin. Jos esityksen mukainen maksullinen avoimen vayla toteutuu,
tarkoittaa se kdytdnnossa joustavan sisadnoton poistumista korkeakouluista. Korkeakouluilla ei ole
enda kannustinta ottaa tutkinto-opiskelijoiksi maksuttomaan koulutukseen. Tama heikentaa
erityisesti pienituloisten ja ammatillisen tutkinnon suorittaneiden mahdollisuuksia opiskella tutkinto.

Nakemyksenne esityksen voimaantuloaikataulusta (esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait tulisivat
voimaan 1.8.2028)

Muut huomiot ja nakékohdat
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SAK esittda, ettda avoimen vaylan kehittamista jatketaan nykyista joustavan sisddnoton mallia
laajentamalla ja valtakunnallisten yhteisten kaytantojen lisdamiselld. Esimerkiksi jos avoimen
korkeakoulun opiskelija on suorittanut vuoden aikana kokopadivaisen opiskelijan tavoitteen verran
opintoja ja saanut naista hyvat arvosanat, hdanet hyvaksyttaisiin tutkinto-opiskelijaksi. Alakohtaisesti
voidaan sopia tarkemmat maarittelyt ehdoista.

Joustava sisddanotto on ollut toimiva malli erityisesti aikuisille ja ammatillisen tutkinnon
suorittaneille. Todistusvalinnan painottaminen opiskelijavalinnoissa mittaa tietynlaista osaamista ja
suosii lukiopolkua opiskeluihin hakeutuvia. Hyvin edenneet avoimen opinnot kertovat motivaatiosta
ja kyvykkyydesta pidemmalla aikavalilla ja ovat siksi tarpeellinen taydentava vayla korkeakouluihin.
Ammatillisen koulutuksen kautta korkeakouluihin tutkinto-opiskelijoiksi hakeutuvien maaraa
halutaan nostaa. Toteutuessaan hallituksen esitys todennakoisesti heikentda ammatillisen tutkinnon
suorittaneiden mahdollisuuksia maksuttomaan korkeakoulutukseen.

Vanhala Laura
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry
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