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Hallituksen esityksen luonnos laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain,
opintotukilain 4 §:n ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta (tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena)

Lausunnonantajan lausunto
Yleinen nakemyksenne esityksesta seka tiivistelma lausuntonne paakohdista

Vammaisfoorumi suhtautuu esitysluonnokseen kokonaisuutena kriittisesti. Esitys edustaa
merkittavaa muutosta korkeakoulututkintojen jarjestamisen tapoihin ja rahoituslogiikkaan, mutta
sen vaikutuksia opiskelijoiden tosiasiallisiin mahdollisuuksiin, yhdenvertaisuuteen ja erityisesti
vammaisten henkildiden asemaan ei ole arvioitu asianmukaisesti. Esitykseen sisdltyy huomattavia
riskeja koulutuksellisen eriarvoisuuden lisadntymisesta.

Vammaisfoorumi pitaa erityisen vakavana puutteena sita, etta esityksesta puuttuu kaytannossa
kokonaan vammaisvaikutusten arviointi, vaikka muutoksella on ilmeinen yhteys vammaisten
henkildiden koulutuksen saavutettavuuteen, opintopolkujen joustavuuteen ja tarvittavien
tukitoimien toteutumiseen. Tama on ongelmallista myds Suomen YK:n vammaisyleissopimuksen
(CRPD) toimeenpanovelvoitteiden nakdkulmasta: yleissopimuksen 4 artikla velvoittaa valtioita
sisallyttamaan vammaisten henkildiden oikeudet kaikkeen lainsaadantoon ja politiikkaan, ja 24
artikla turvaa oikeuden koulutukseen ilman syrjintaa ja yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Vammaisfoorumin nakemyksen mukaan esitys saattaa lisata eriarvoisuutta ja sen
vammaisvaikutusten arviointi on jatetty tekematta. Vammaisfoorumin mielesta opiskelijan oikeus
kohtuullisiin mukautuksiin ja saavutettaviin opetusjarjestelyihin on turvattava nimenomaisesti myos
avoimena korkeakouluopetuksena suoritettavissa tutkinnoissa. Ensikertalaiskiintion osalta
vaikutusten arviointi suhteessa vammaisiin opiskelijoihin on jatetty tekematta.
Opiskeluterveydenhuolto ja sen tukipalvelut ovat Vammaisfoorumin nakemyksen mukaan oltava
kaikkien tutkinto-opiskelijoiden saatavilla.

Ndkemyksenne esityksen tavoitteista
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Esityksessa asetetut tavoitteet korkeakoulutuksen joustavoittamisesta ja osaamistason nostosta
ovat ymmarrettavid, mutta esitetyt keinot ovat yhdenvertaisuus- ja perusoikeusndkdkulmasta
ongelmallisia. Vammaisfoorumi katsoo, etta tavoitteiden asettelu ja perustelut painottavat
jarjestelman toiminnallista ja rahoituksellista ndkokulmaa tavalla, joka sivuuttaa opiskelijoiden
erilaiset elamantilanteet, toimintarajoitteet ja tuen tarpeet. Koulutukseen paasyn ja tutkinnon
suorittamisen mahdollisuuksien ei tule kdytdnndssa maaraytya maksukyvyn, terveyden tai
tukipalvelujen saatavuuden perusteella.

YK:n vammaisyleissopimuksen 24 artikla edellyttaa, ettda vammaisilla henkil6illa on yhdenvertainen
paasy korkeakoulutukseen ja etta heille jarjestetaan kohtuulliset mukautukset. Tavoitteiden ja
keinojen tulee siksi olla sellaisia, ettd ne aidosti parantavat, eivatka heikenna, vammaisten
henkildiden mahdollisuuksia paasta koulutukseen ja suoriutua opinnoista. Vammaisten
opiskelijoiden nakokulma ja vaikutukset heidan koulutukselliseen yhdenvertaisuuteensa on jatetty
kdaytannossa arvioimatta.

Ndkemyksenne avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavan tutkintokoulutuksen jarjestamista
koskevista ehdotuksista (1. lakiehdotuksen 7 § ja 8 c § seka 2. lakiehdotuksen 10 § ja 12 c §). Onko
ehdotetussa saantelyssa muutos- tai tismennystarpeita?

Vammaisfoorumi pelkaa, etta ehdotettu muutos voi ohjata tutkintokoulutusta maksullisuuden piiriin
tavalla, joka lisda eriarvoisuutta ja siirtda koulutuksen kustannuksia opiskelijoille.

Saantelyssa on muutos- ja tdsmennystarpeita erityisesti opiskelijan oikeuksien turvaamisessa.
Vammaisfoorumi korostaa, ettd avoimena korkeakouluopetuksena tutkintoa suorittavien
opiskelijoiden tulee olla kaikilta osin yhdenvertaisessa asemassa tutkinto-opiskelijoiden kanssa
oikeudesta kohtuullisiin mukautuksiin, saavutettaviin opetusjarjestelyihin, oppimisymparistdjen
saavutettavuuteen, ohjaukseen ja tuki- ja opiskelijapalveluihin. Tdma tarve seuraa suoraan YK:n
vammaisyleissopimuksen 24 artiklasta seka syrjimattomyyden ja yhdenvertaisuuden periaatteista.

Esityksesta puuttuu vammaisvaikutusten arviointi myos taltd osin: ei ole arvioitu, miten maksullinen
tutkintoreitti vaikuttaa vammaisten opiskelijoiden mahdollisuuksiin hakeutua opintoihin, jatkaa
opintoja, saada mukautuksia tai hyodyntaa opiskelun tukea. Saantelyyn tulisi lisata nimenomaiset
kirjaukset siita, etta tutkintoa avoimena korkeakouluopetuksena suorittavalla opiskelijalla on
vastaavat oikeudet kohtuullisiin mukautuksiin ja saavutettavuuteen kuin muillakin tutkinto-
opiskelijoilla, ja ettd toimeenpano velvoittaa korkeakouluja varmistamaan saavutettavat kaytannot
yhdenvertaisesti.

Ndkemyksenne opiskelupaikkojen varaamiseen (ensikertalaiskiintio) liittyvasta ehdotuksesta (1.
lakiehdotuksen 36 b § seka 2. lakiehdotuksen 28 b §)

Vammaisten opiskelijoiden opintopolut ovat monesti katkonaisempia ja pidempia esimerkiksi
toimintarajoitteeseen liittyvien terveydellisten syiden, kuntoutuksen, palvelujarjestelman
puutteiden tai kohtuullisten mukautusten vaihtelevan toteutumisen vuoksi. Kiintiosaantelya ei ole

Lausuntopalvelu.fi 2/5



arvioitu tasta nakokulmasta, eika esityksessa ole tarkasteltu, miten se vaikuttaa tosiasialliseen
vhdenvertaisuuteen.

YK:n vammaisyleissopimuksen 5 artikla velvoittaa syrjimattomyyteen ja yhdenvertaisuuteen, ja 24
artikla edellyttaa yhdenvertaista paasya koulutukseen. Taman vuoksi ensikertalaiskiintididen
vaikutukset vammaisten hakijoiden asemaan on arvioitava erikseen ja tarvittaessa saantelya on
muutettava siten, ettei se johda vammaisten hakijoiden tosiasialliseen aseman heikentymiseen.
Nykyisessa muodossaan esityksessa ei ole tehty lainkaan asianmukaista vammaisvaikutusten
arviointia tasta kysymyksesta.

Nakemyksenne opintotukilakia koskevasta ehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Ndkemyksenne korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia koskevasta
ehdotuksesta (4. lakiehdotus)

Vammaisfoorumi korostaa, etta opiskeluterveydenhuollon saatavuus ja jatkuvuus ovat keskeisia
opiskelukyvyn edellytyksia erityisesti monille vammaisille opiskelijoille. Esitysluonnoksesta tulee
kayda yksiselitteisesti ilmi, ettd kaikki tutkintoon tahtaavat opiskelijat kuuluvat yhdenvertaisesti
opiskeluterveydenhuollon piiriin riippumatta siita, missa koulutusmuodossa tutkinto suoritetaan.
Mikali avoimena korkeakouluopetuksena tutkintoa suorittavien asema jaisi epaselvaksi tai
heikommaksi, muutos olisi omiaan lisaamaan eriarvoisuutta ja heikentamaan opintojen edellytyksia.

YK:n vammaisyleissopimuksen 25 artikla turvaa oikeuden terveyspalveluihin ilman syrjintaa.
Esityksessa on siksi arvioitava ja varmistettava, ettd uudistus ei tosiasiallisesti heikenna vammaisten
opiskelijoiden mahdollisuutta saada opiskeluterveydenhuollon palveluja tai opiskelukyvyn tukea, ja
ettd palvelut ovat myo6s saavutettavia.

Ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioista vaikutusarviolajeittain. Mitka ovat omat arvionne
esityksen vaikutuksista? Puuttuuko esityksen vaikutusarvioista jotakin? Korkeakouluja pyydetadan
arvioimaan, miten ja missa laajuudessa esitysluonnoksen mukainen mahdollisuus suorittaa tutkinto
avoimessa korkeakouluopetuksessa voitaisiin ottaa kdytt6on seka milla aikataululla. Lisdksi korkeakouluja
pyydetddn arvioimaan, millaisia vaikutuksia taman kayttéonoton toteutumisella olisi korkeakoulujen
muuhun avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaan.

Vammaisfoorumi katsoo, etta esitysluonnoksen vaikutusarviot ovat puutteellisia ja erityisesti
vammaisvaikutusten arviointi on kdytannossa kokonaan tekematta. Esityksessa ei ole systemaattista
arviota siitda, miten uudistus vaikuttaa vammaisten henkildiden korkeakoulutukseen paasyyn,
opintojen sujuvuuteen, tarvittavien mukautusten toteutumiseen, opintojen kestoon tai
keskeyttamisriskeihin. Tama on vakava puute, koska juuri nama seikat maarittavat, toteutuuko
oikeus koulutukseen tosiasiallisesti vai jaako se muodolliseksi.
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Puuttuvia arvioita ovat myds sosioekonomiset vaikutukset vammaisiin henkiléihin, maksullisuuden
vaikutus koulutukseen hakeutumiseen, seka digitaaliseen saavutettavuuteen liittyvat vaikutukset.
Mikali tutkinnon suorittamista avoimessa korkeakouluopetuksessa lisataan, tulisi arvioida tarkasti,
miten tama vaikuttaa avoimen korkeakouluopetuksen muuhun tarjontaan ja kohdentumiseen, ja
johtaako muutos tilanteeseen, jossa avoimen opintotarjonnan rooli muuttuu siten, ettd se heikentaa
vammaisten henkildiden mahdollisuuksia hyddyntaa avointa koulutusta joustavasti osaamisen
taydentamiseen. Lisdksi korkeakoulujen toimeenpanokykya on tarkasteltava saavutettavuuden ja
kohtuullisten mukautusten kdytannon toteutuksen kannalta: jos kdyttoonotto etenee nopeasti ilman
resursointia ja velvoittavia yhdenvertaisuustakeita, vaarana on, ettd tuen saatavuus ja
saavutettavuus heikkenevat.

YK:n vammaisyleissopimuksen 4 ja 24 artiklojen ndakdkulmasta lainsdadantoa ei tule vieda eteenpain
ilman, etta perus- ja ihmisoikeusvaikutukset, mukaan lukien vammaisvaikutukset, on arvioitu
asianmukaisesti ja ettd esitys sisaltaa riittavat takeet oikeuksien toteutumisesta.

Ndkemyksenne esityksen voimaantuloaikataulusta (esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait tulisivat
voimaan 1.8.2028)

Vammaisfoorumi pitaa esitettya voimaantuloaikataulua kunnianhimoisena ottaen huomioon
uudistuksen laajuuden ja nykyiset puutteet vaikutusarvioissa. Vammaisvaikutusten arviointi tulee
tehda perusteellisesti. Lainsddadantoon tulee sisallyttda selkeét ja velvoittavat takeet
vhdenvertaisuudesta, kohtuullisista mukautuksista ja saavutettavuudesta. Muutoin on riski, etta
uudistus etenee toimeenpanoon ennen kuin sen keskeiset yhdenvertaisuusongelmat on tunnistettu
ja korjattu.

Muut huomiot ja nakékohdat

Vammaisfoorumi muistuttaa, ettd Suomi on sitoutunut edistamaan vammaisten henkildiden
vhdenvertaista oikeutta koulutukseen kaikilla koulutusasteilla, ja korkeakoulutuksen ratkaisuilla on
tassa keskeinen merkitys. Esitysluonnos edellyttaa merkittavaa jatkovalmistelua, koska sen nykyinen
muoto voi lisdta eriarvoisuutta, heikentda vammaisten henkildiden tosiasiallisia mahdollisuuksia
kouluttautua ja jattaa oikeusturvan kannalta keskeisia kysymyksia epaselviksi.

Erityisesti Vammaisfoorumi katsoo, etta esityksen tulee sisaltaa selkeat kirjaukset siita, miten
kohtuulliset mukautukset, saavutettavuus ja opiskelijoiden tarvitsemat tukipalvelut turvataan
vhdenvertaisesti myds avoimena korkeakouluopetuksena suoritettavissa tutkinnoissa, seka
velvoittava tapa arvioida ja seurata uudistuksen vaikutuksia vammaisten henkiléiden asemaan.
IIman naita korjauksia esitysta ei tule vieda eteenpain.

Vammaisfoorumin nakemyksen mukaan jarjestelma tulisi myos nivoa osaksi kuntoutusjarjestelmaa,
jotta terveydellisista syistd uudelleen kouluttautuville mahdollistuu toimiva koulutuspolku.
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