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Opetus- ja kulttuuriministeriö

Lausuntopyyntö

22.04.2026 VN/33943/2025

Hallituksen esityksen luonnos laeiksi yliopistolain, 
ammattikorkeakoululain, opintotukilain 4 §:n ja 
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 2 
§:n muuttamisesta (tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena)

Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministeriö pyytää lausuntoanne luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain, opintotukilain 4 §:n ja 
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta.

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi yliopistolakia, ammattikorkeakoululakia, 
opintotukilakia ja korkeakoulujen opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia. 
Esityksen mukaan korkeakouluille annettaisiin mahdollisuus järjestää suomen- ja 
ruotsinkielisiin alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin sekä 
ammattikorkeakoulututkintoihin ja ylempiin ammattikorkeakoulututkintoihin johtavaa 
koulutusta myös maksullisena avoimena korkeakouluopetuksena. Maksuttoman 
tutkintokoulutuksen rinnalle ehdotettava  mahdollisuus maksulliseen tutkintokoulutukseen 
kohdentuisi erityisesti työssäkäyville ja korkeakoulututkinnon jo suorittaneille. Koulutukseen 
voisi kuitenkin osallistua myös ensimmäistä korkeakoulututkintoaan suorittavat. Samalla 
säilytetään pääperiaate korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen maksuttomuudesta eikä 
heikennetä kenenkään nykyistä mahdollisuutta osallistua maksuttomaan 
tutkintokoulutukseen.  

Avoimena korkeakouluopetuksena järjestettävään tutkintokoulutukseen ei sovellettaisi 
opiskelijavalintoja ja opiskeluoikeutta koskevia yliopistolain ja ammattikorkeakoululain 
säännöksiä. Avoimena korkeakouluopetuksena järjestettävä maksullinen tutkintokoulutus ei 
saisi heikentää korkeakoulujen järjestämää muuta tutkintokoulutusta ja siitä olisi perittävä 
opiskelijoilta vähintään koulutuksen järjestämisestä aiheutuvat kustannukset kattava maksu. 
Avoimena korkeakouluopetuksena tutkintoa suorittavat opiskelijat eivät olisi oikeutettuja 
opintotukeen eivätkä korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palveluihin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2028.

Tausta

Esitys liittyy pääministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, jonka mukaan 
hallituksen tavoitteena on nostaa korkeakoulutettujen nuorten aikuisten osuus lähelle 50 
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prosenttia vuoteen 2030 mennessä, lisätä jatkuvan oppimisen tarjonnan 
markkinalähtöisyyttä ja poistaa esteitä yksityisen rahoituksen kasvattamiselta. 

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tukea ja joustavoittaa yksilöiden koulutuspolkuja sekä laajentaa 
korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen tarjontaa ja suorittamismahdollisuuksia myös 
ilman julkista rahoitusta. 

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetään ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntöön 
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisteröitymiseksi ja palvelun käyttämiseksi 
löytyvät lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Käyttöohjeet (käyttäjätuki: 
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministeriöiden tulee lisäksi tallentaa lausuntopalvelussa 
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajärjestelmään asialle VN/33943/2025. 

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan 
vaihtoehtoisesti toimittaa ministeriön kirjaamoon sähköpostilla 
osoitteeseen kirjaamo.okm@gov.fi tai postitse osoitteeseen: Opetus- ja kulttuuriministeriö, 
PL 29, 00023 Valtioneuvosto. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetään 
mainitsemaan asianumero VN/33943/2025. Lisäksi kirjaamoon toimitettu lausunto 
pyydetään lähettämään esimerkiksi sähköpostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, 
jotta lausuntoasiakirja ei sisällä tarpeettomia henkilötietoja, kuten yksityishenkilön 
sähköpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lähtökohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta 
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla 
(valtioneuvosto.fi/hankkeet, tunnus OKM062:00/2025). Yksityishenkilön lausunto julkaistaan 
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyistä ainoastaan, jos henkilö tätä kirjallisesti pyytää 
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessä tai sen saateviestissä.

Lisäksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkilöiden 
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nähtävissä lausuntopalvelussa. Ministeriö ei 
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilötietoja. Vaikka yksityishenkilön kirjaamoon 
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriöltä kaikkien saatavissa 
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetään antamaan viimeistään 1.6.2026.

 



Lausuntopalvelu.fi 3/5

Valmistelijat

Johtaja Jonna Korhonen, etunimi.sukunimi(at)gov.fi
Hallitusneuvos Laura Hansén, etunimi.sukunimi(at)gov.fi
Opetusneuvos Petri Haltia, etunimi.sukunimi(at)gov.fi
Opetusneuvos Maarit Palonen, etunimi.sukunimi(at)gov.fi
Opetusneuvos Ulla Mäkeläinen, etunimi.sukunimi(at)gov.fi

Lausuntopalveluun rekistöröitymiseen tai muuhun palvelun käyttöön liittyvissä 
ongelmatilanteissa ota tarvittaessa yhteys lausuntopalvelun käyttäjätukeen 
osoitteessa lausuntopalvelu.om@gov.fi.

Linkit

https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM062:00/2025 - Hankesivu

https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM062:00/2025 - Projektsidan

Liitteet:

Propositionens huvudsakliga innehåll och lagförslag.pdf

Hallituksen esityksen luonnos.pdf

https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM062:00/2025
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM062:00/2025
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Lausunnonantajan lausunto

Yleinen näkemyksenne esityksestä sekä tiivistelmä lausuntonne pääkohdista

Näkemyksenne esityksen tavoitteista

Näkemyksenne avoimena korkeakouluopetuksena järjestettävän tutkintokoulutuksen 
järjestämistä koskevista ehdotuksista (1. lakiehdotuksen 7 § ja 8 c § sekä 2. lakiehdotuksen 
10 § ja 12 c §). Onko ehdotetussa sääntelyssä muutos- tai täsmennystarpeita?

Näkemyksenne opiskelupaikkojen varaamiseen (ensikertalaiskiintiö) liittyvästä ehdotuksesta 
(1. lakiehdotuksen 36 b § sekä 2. lakiehdotuksen 28 b §)

Näkemyksenne opintotukilakia koskevasta ehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Näkemyksenne korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia 
koskevasta ehdotuksesta (4. lakiehdotus)

Näkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioista vaikutusarviolajeittain. Mitkä ovat omat 
arvionne esityksen vaikutuksista? Puuttuuko esityksen vaikutusarvioista jotakin? 
Korkeakouluja pyydetään arvioimaan, miten ja missä laajuudessa esitysluonnoksen 
mukainen mahdollisuus suorittaa tutkinto avoimessa korkeakouluopetuksessa voitaisiin 
ottaa käyttöön sekä millä aikataululla. Lisäksi korkeakouluja pyydetään arvioimaan, millaisia 
vaikutuksia tämän käyttöönoton toteutumisella olisi korkeakoulujen muuhun avoimen 
korkeakouluopetuksen tarjontaan.

Näkemyksenne esityksen voimaantuloaikataulusta (esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait 
tulisivat voimaan 1.8.2028)

Muut huomiot ja näkökohdat

Korhonen Jonna
Opetus- ja kulttuuriministeriö
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Hansen Laura
Opetus- ja kulttuuriministeriö


