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Hallituksen esityksen luonnos laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain,
opintotukilain 4 §:n ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta (tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena)

Lausunnonantajan lausunto
Yleinen nakemyksenne esityksesta seka tiivistelma lausuntonne paakohdista

JHL vastustaa esitettyad avoimen korkeakouluopetuksen tutkinnonanto-oikeutta ja esittaa sen
perumista. Esitys merkitsisi kdytannossa siirtymaa kohti rinnakkaista maksullista
tutkintokoulutusrakennetta ja murentaisi suomalaisen korkeakoulutusjarjestelman keskeista
periaatetta koulutuksen maksuttomuudesta. JHL katsoo, ettd uudistus vaarantaisi koulutuksellisen
vhdenvertaisuuden ja sosiaalisen liikkuvuuden siirtdamalla koulutuksen kustannuksia yksiloille seka
kytkemalla tutkinnon suorittamisen mahdollisuuksia aiempaa vahvemmin maksukykyyn.

JHL pitaa ongelmallisena myos sitd, ettd avoimen korkeakouluopetuksen perinteinen tehtava
jatkuvan oppimisen, osaamisen kehittdmisen ja pienempien osaamiskokonaisuuksien tarjoajana
muuttuisi olennaisesti. Esitys loisi uuden tutkintovaylan ilman nykyisia opiskelijavalintaan liittyvia
mekanismeja, mikd herattaa kysymyksia opiskelijavalintojen oikeudenmukaisuudesta,
ensikertalaiskiintidista seka opiskelijoiden yhdenvertaisesta asemasta.

Esityksen tavoitteet ovat osin ristiriitaisia. Vaikka tavoite nuorten korkeakoulutettujen maaran
nostamisesta on kannatettava, esityksen ensisijaisena kohderyhmana nayttdisivat olevan jo
korkeakoulututkinnon suorittaneet ja tyossa olevat henkil6t. Nain ollen uudistus ei valttamatta lisaisi
korkeakoulutettujen maaraa tavoitellulla tavalla.

JHL pitaa esityksen vaikutusarvioita puutteellisina. Esityksessa ei arvioida riittavasti vaikutuksia
koulutukselliseen tasa-arvoon, opiskelijoiden sosioekonomiseen ja alueelliseen yhdenvertaisuuteen,
korkeakoulujen toimintaan eikda maksuttoman tutkintokoulutuksen tulevaisuuteen. Myds
opiskelijoilta perittdavien maksujen maaraytyminen jaa hyvin avoimeksi. llman valtakunnallisesti
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selkeitd periaatteita maksut voivat muodostua korkeiksi ja vaihdella merkittavasti korkeakoulujen
valilla.

JHL pitaa ongelmallisena sita, ettda avoimena korkeakouluopetuksena tutkintoa suorittavat opiskelijat
rajattaisiin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon ulkopuolelle. Téma asettaisi
opiskelijat keskendan eriarvoiseen asemaan ja voisi lisdta painetta julkiselle terveydenhuollolle.

JHL paheksuu myds diskurssia, johon viitataan peruteluissa rajoittaa opetuskielet vain suomen- ja
ruotsinkielisiin tutkintoihin.

JHL katsoo, etta ndin merkittavaa koulutuspoliittista muutosta ei tule edistaa ilman perusteellista
yhteiskunnallista keskustelua ja huomattavasti nykyista kattavampia vaikutusarvioita.

JHL pitaa tutkintokoulutuksen saavutettavuutta ja maksuttomuutta tarkedana osana suomalaista
demokratiaa ja yhteiskunnallista yhdenvertaisuutta. Kasilla oleva lakimuutos veisi Suomea kohti
maksullisen koulutuksen lisdantymista ja maksuttoman korkeakoulutuksen periaatteen
heikentymista tavalla, jota ei voida pitda perusteltuna.

Ndkemyksenne esityksen tavoitteista

JHL korostaa maksuttoman koulutuksen merkitysta osaamisen ja sivistyksen perustana. Uudistus
olisi perustavanlaatuinen koulutuspoliittinen suunnanmuutos, jolla on laajalti vaikutuksia myos
muihin yhteiskunnan rakenteisiin. Tallainen muutos edellyttaisi laajaa yhteiskunnallista keskustelua
ja vaikutusarvioiden selvittamista, eika ndin keskeneraisella ja vaikutusarvioiltaan puutteellisella
esitykselld voida JHL:n mielesta edeta.

On sindnsa kannatettava tavoite nostaa korkeakoulutettujen nuorten aikuisten maara
mahdollisimman ldhelle 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Esityksen ensisijaisena
kohderyhmana nayttaisivat kuitenkin olevan tydssa olevat ja jo korkeakoulututkinnon suorittaneet
henkil6t. Talta osin esityksen tavoitteet ovat siten ristiriitaisia, silla korkeakoulutettujen maara ei
merkittavasti kasva, mikali maksullinen vayla kohdistuu paaasiassa jo tutkinnon suorittaneiden
osaamisen tadydentamiseen.

Ndkemyksenne avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavan tutkintokoulutuksen jarjestamista
koskevista ehdotuksista (1. lakiehdotuksen 7 § ja 8 c § seka 2. lakiehdotuksen 10 § ja 12 ¢ §). Onko
ehdotetussa sadntelyssa muutos- tai tismennystarpeita?

JHL vastustaa esitettya avoimen korkeakouluopetuksen tutkinnonanto-oikeutta ja esittaa sen
perumista. Esitys riskeeraa yhden suomalaisen yhteiskunnan tarkeimmista kulmakivista purkamalla
korkeakoulutuksen maksuttomuusperiaatteen. Se vaarantaa yhdenvertaisuuden toteutumisen
siirtdmalla koulutuksen kustannuksia yksildille luomalla rinnakkaisen vaylan, jossa tutkinto-oikeus
perustuisi osaamisen sijaan maksukykyyn, mika vaarantaa vakavasti sosiaalisen liikkuvuuden.
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Avoimen korkeakouluopetuksen tarkoituksena on perinteisesti ollut tarjota mahdollisuuksia
jatkuvaan oppimiseen, osaamisen kehittamiseen ja yksittdisten opintojen suorittamiseen ilman
tutkinto-opiskelijan asemaa. Nyt ehdotettu malli siirtdisi avoimen korkeakouluopetuksen osaksi
varsinaista tutkintokoulutusta ja muuttaisi olennaisesti avoimen korkeakouluopetuksen luonnetta.

Esitys merkitsisi siis kdytannossa siirtymaa kohti rinnakkaista maksullista
tutkintokoulutusrakennetta, joka sumentaisi opiskelijavalinnan oikeudenmukaisuutta ja loisi uuden
vaylan korkeakoulututkinnon suorittamiseen ilman nykyisia opiskelijavalintaan liittyvia mekanismeja.

On myos epaselvaa, mille aloille suuntautuvia avoimen maksullisia tutkintoja esitykselld tavoitellaan
luotavan. Esityksen lahtokohtana vaikuttaa olevan oletus siitd, ettda maksullinen vayla keventaisi
kilpailua maksuttomassa tutkintokoulutuksessa, mutta taman vaikutuksen toteutuminen on
epavarmaa. On kuitenkin todennakdista, etta maksullinen vayla ei vdhenna hakupaineita, vaan luo
rinnakkaisen jarjestelman, joka hyodyttaa ensisijaisesti maksukykyisia hakijoita.

Esityksessa todetaan, ettei avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettdva maksullinen
tutkintokoulutus saisi heikentda korkeakoulujen muun tutkintokoulutuksen laatua tai laajuutta. JHL
pitda kuitenkin riskina sita, ettd kaytannossa korkeakoulujen resursseja alkaa siirtyd maksullisen
koulutuksen jarjestamiseen muun koulutuksen kustannuksella. Samalla maksullisen
tutkintokoulutuksen laajeneminen voi pitkalla aikavalilla alkaa ohjata korkeakoulujen toimintaa ja
tutkintokoulutuksen painopisteita.

Miten taattaisiin, etta tarvittava maara maksuttomia tutkinto-oikeuksia sailyy myds jatkossa, seka
maksuttomien tutkintojen laadun ja laajuuden pysyvyys? JHL on huolissaan siitd, ettd nadin
merkittavdaa muutosta valmistellaan ilman laajempaa arviota siita, miten uudistus vaikuttaa
korkeakoulujen toimintaan, opiskelijarakenteeseen ja koulutuksen saavutettavuuteen pitkalla
aikavalilla.

JHL pitaa ongelmallisena my0s sitd, etta opiskelijoilta perittavien maksujen maaraytyminen jaa
esityksessa hyvin avoimeksi. Esityksen mukaan korkeakoulujen tulisi peria vahintaan koulutuksen
jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset kattava maksu tayskatteellisesti, mutta kustannusten
maarittelya tai maksujen muodostumisen perusteita ei esityksessa tarkenneta. llman
valtakunnallisesti selkeita periaatteita maksut voivat muodostua korkeiksi ja vaihdella merkittavasti
korkeakoulujen valilla. Opintomaksujen hintatasolla on keskeinen merkitys sen kannalta, kenella
tosiasiallisesti on mahdollisuus osallistua koulutukseen. Maksullinen tutkintokoulutus voi lisata
koulutukseen osallistumisen eroja erityisesti sosioekonomisen aseman perusteella. On tarkeaa
arvioida uudistuksen vaikutuksia my6s koulutukselliseen tasa-arvoon ja opiskelijoiden alueelliseen
vhdenvertaisuuteen.
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JHL suhtautuu erittdin kriittisesti lakiesityksen kohtiin, jossa maahanmuutto ja maahanmuuttajat
ndahdaan ongelmana. Esitystekstin kyseiset sanavalinnat kytkeytyvat ongelmallisesti rasistiseen
julkisen keskustelun diskurssiin, josta hallitus on vaittanyt irtisanoutuvansa.

Ndkemyksenne opiskelupaikkojen varaamiseen (ensikertalaiskiintio) liittyvasta ehdotuksesta (1.
lakiehdotuksen 36 b § seka 2. lakiehdotuksen 28 b §)

Esitys merkitsisi kaytanndssa siirtymaa kohti rinnakkaista maksullista tutkintokoulutusrakennetta,
joka sumentaisi opiskelijavalinnan oikeudenmukaisuutta ja loisi uuden vaylan korkeakoulututkinnon
suorittamiseen ilman nykyisia opiskelijavalintaan liittyvia mekanismeja.

Eri vaylissa opiskelevien opiskelijoiden asema nayttaytyy ehdotetussa mallissa epamaaraisena ja
vahintaankin epdyhdenvertaisena. Vaikka avoimena korkeakouluopetuksena suoritettava koulutus
johtaisi samaan tutkintoon kuin varsinainen tutkintokoulutus, opiskelijoiden oikeudet ja palvelut
poikkeaisivat esityksen mukaan merkittavasti toisistaan. Tama voi kdytannossa johtaa opiskelijoiden
jakautumiseen eri asemaan sen perusteella, mita vaylaa pitkin tutkinto suoritetaan.

Jaa myos epaselvaksi, miten maksullisesta tutkintokoulutuksesta siirryttadisiin kesken tutkinnon
suorittamista maksuttomaan koulutukseen, ja mita vaikutuksia silla olisi kokonaisuuteen.

Ndkemyksenne opintotukilakia koskevasta ehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Esityksen mukaan avoimena korkeakouluopetuksena tutkintoa suorittavat opiskelijat eivat olisi
oikeutettuja opintotukeen. JHL pitda ymmarrettavana sitd, ettei maksulliseen tutkintokoulutukseen
automaattisesti liitettdisi oikeutta opintotukeen.

Nakemyksenne korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia koskevasta
ehdotuksesta (4. lakiehdotus)

Esityksen mukaan avoimena korkeakouluopetuksena tutkintoa suorittavat opiskelijat eivat olisi
oikeutettuja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palveluihin. JHL pitaa
opiskeluterveydenhuollon epaamista osalta opiskelijoita monella tavalla ongelmallisena. Se asettaisi
opiskelijat eriarvoiseen asemaan keskenaan terveydenhuollon nakdkulmasta, ja on myds ristiriidassa
YTHS:n lainmukaisen perustehtdavan kanssa terveydenhuollollisen opiskeluyhteistyon toteuttajana.

Opiskelijoiden terveyspalveluiden tulisikin muodostaa yhdenvertainen kokonaisuus riippumatta siita,
mita vaylaa pitkin tutkintoa suoritetaan. Jos opiskelijoiden palvelut hajautuvat eri jarjestelmiin, voi
silld olla kielteisia vaikutuksia seka opiskelijoiden hyvinvointiin ettd julkisen terveydenhuollon
kuormitukseen.

Nakemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioista vaikutusarviolajeittain. Mitka ovat omat arvionne
esityksen vaikutuksista? Puuttuuko esityksen vaikutusarvioista jotakin? Korkeakouluja pyydetdan
arvioimaan, miten ja missa laajuudessa esitysluonnoksen mukainen mahdollisuus suorittaa tutkinto
avoimessa korkeakouluopetuksessa voitaisiin ottaa kdytt6on seka milla aikataululla. Lisdksi korkeakouluja
pyydetdan arvioimaan, millaisia vaikutuksia taman kayttéonoton toteutumisella olisi korkeakoulujen
muuhun avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaan.

Lausuntopalvelu.fi 4/5



JHL katsoo, etta esityksen vaikutusarviot ovat puutteellisia. JHL on huolissaan siitd, ettd nain
merkittdvdaa muutosta valmistellaan ilman laajempaa arviota siita, miten uudistus vaikuttaa
esimerkiksi korkeakoulujen toimintaan, opiskelijarakenteeseen ja koulutuksen saavutettavuuteen
pitkalla aikavalilla.

Vaikutusarvioissa ei mydskaan riittavasti tarkastella maksullisen tutkintokoulutuksen vaikutuksia
koulutukselliseen tasa-arvoon, sosiaaliseen liikkuvuuteen, opiskelijoiden alueelliseen
vhdenvertaisuuteen eika korkeakoulutuksen maksuttomuuden periaatteeseen.

JHL pitaa riskina sita, etta kdytanndssa korkeakoulujen resursseja alkaa siirtyd maksullisen
koulutuksen jarjestamiseen muun koulutuksen kustannuksella. Samalla maksullisen
tutkintokoulutuksen laajeneminen voi pitkalla aikavalilla alkaa ohjata korkeakoulujen toimintaa ja
tutkintokoulutuksen painopisteita.

JHL pitaa ongelmallisena my0s sitd, ettd opiskelijoilta perittavien maksujen maaraytyminen jaa
esityksessa hyvin avoimeksi. Esityksen mukaan korkeakoulujen tulisi peria vahintaan koulutuksen
jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset kattava maksu tayskatteellisesti, mutta kustannusten
maarittelya tai maksujen muodostumisen perusteita ei esityksessa tarkenneta.

Ndkemyksenne esityksen voimaantuloaikataulusta (esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait tulisivat
voimaan 1.8.2028)

Muut huomiot ja nakékohdat

Takolander Hanna
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
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