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Hallituksen esityksen luonnos laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain,
opintotukilain 4 §:n ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta (tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena)

Lausunnonantajan lausunto
Yleinen nakemyksenne esityksesta seka tiivistelma lausuntonne paakohdista

AMKE pitaa koulutusmahdollisuuksien laajentamista ja jatkuvan oppimisen vahvistamista tarkeina
tavoitteina. Esitetty malli muuttaa kuitenkin merkittavalla tavalla korkeakoulutukseen paasyn
periaatteita. AMKE katsoo, ettd ehdotusta on arvioitava saavutettavuuden, yhdenvertaisuuden ja
koulutusjarjestelman kokonaisuuden nakdkulmasta.

Tiivistelma paakohdista:

. Tayskatteelliset maksut ja opintotuen puuttuminen voivat muodostaa merkittavan kynnyksen
osalle hakijoista koulutustaustasta riippumatta

. Heikentamiskiellon toimeenpanoa on tasmennettava selkeilla seurantakriteereilld ja
lapinakyvalla raportoinnilla

J Vaikutuksia on arvioitava koko koulutusjarjestelman kannalta, ei vain korkeakoulujen
nakokulmasta

. Koulutusmuotojen tyonjaon on sdilyttava selkedna, jotta ne tdydentavat toisiaan jatkuvan
oppimisen kokonaisuudessa

Ndkemyksenne esityksen tavoitteista

AMKE pitaa esityksen tavoitteita — koulutustason nosto, jatkuvan oppimisen vahvistaminen ja
koulutuspolkujen joustavoittaminen — kannatettavina. Tavoitteiden saavuttamisen kannalta on
keskeistd, etta ratkaisut aidosti vahvistavat ammatillisen koulutuksen suorittaneiden
mahdollisuuksia edetd korkeakoulututkintoon. Koulutustason nosto edellyttda, ettd yha useampi
ammatillisen tutkinnon suorittanut jatkaa korkeakouluun.
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AMKE ndkee mallissa myds mahdollisuuksia. Se voi avata uusia, joustavia reitteja
korkeakoulututkintoon erityisesti tydssa oleville aikuisille ja jo aiemmin korkeakouluopintoja
suorittaneille. Samalla on kuitenkin huolehdittava siitd, etta ratkaisu tukee koulutusjarjestelman
kokonaisuutta eika heikenna koulutukseen hakeutumisen selkeytta tai tosiasiallista
saavutettavuutta.

Ndkemyksenne avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavan tutkintokoulutuksen jarjestamista
koskevista ehdotuksista (1. lakiehdotuksen 7 § ja 8 ¢ § seka 2. lakiehdotuksen 10 § ja 12 c §). Onko
ehdotetussa sdadntelyssa muutos- tai taismennystarpeita?

AMKE katsoo, etta esitetty malli voi lisdta joustavuutta erityisesti tyossa oleville ja keskeytyneita
opintoja jatkaville. Tayskatteelliset maksut ja opintotuen puuttuminen voivat kuitenkin tehda
maksullisesta tutkintovayldsta osalle hakijoista vaikeasti saavutettavan koulutustaustasta
riippumatta. Toisaalta joissain tapauksissa esimerkiksi tyonantajan osallistuminen
koulutuskustannuksiin voi parantaa saavutettavuutta.

AMKE painottaa, ettd saantelya on tdsmennettava heikentamiskiellon toimeenpanon,
ilmoittautumisperusteisen paasyn hallinnan ja avoimen korkeakouluopetuksen roolin osalta.
Maksuttoman tutkintokoulutuksen turvaaminen edellyttaa selkeitad seurantakriteereita ja
lapindkyvaa raportointia.

AMKE korostaa, ettd uudistuksen toimeenpanossa on tarkasteltava vaikutuksia koko
koulutusjarjestelman tasolla. Koulutusmuotojen tyonjaon tulee sailya selkedna, jotta ammatillinen
koulutus, korkeakoulutus ja jatkuvan oppimisen ratkaisut tdydentavat toisiaan eivatka johda
paallekkaiseen tarjontaan tai epaselviin koulutuspolkuihin.

Ndkemyksenne opiskelupaikkojen varaamiseen (ensikertalaiskiintio) liittyvasta ehdotuksesta (1.
lakiehdotuksen 36 b § seka 2. lakiehdotuksen 28 b §)

AMKE kannattaa ehdotusta, jonka mukaan avoimena korkeakouluopetuksena suoritettu tutkinto tai
siihen liittyvan opiskelupaikan vastaanottaminen ei vie ensikertalaisasemaa. Samalla on kuitenkin

varmistettava, ettei jarjestely luo kaytantoja, joissa maksullinen vayla toimii reittind maksuttomaan
koulutukseen ja heikentdaa muiden hakijoiden mahdollisuuksia padasta maksuttomaan koulutukseen.

Ndkemyksenne opintotukilakia koskevasta ehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Esityksessa ehdotetaan, ettei avoimena korkeakouluopetuksena suoritettavaan tutkintoon
myonnettaisi opintotukea. AMKE pitda tata esityksen lahtokohdista ymmarrettavana. Opintotuen
puuttuminen yhdessa tayskatteellisten maksujen kanssa voi kuitenkin heikentaa uuden vaylan
saavutettavuutta.
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Nakemyksenne korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia koskevasta
ehdotuksesta (4. lakiehdotus)

Esityksessa ehdotetaan, etta avoimena korkeakouluopetuksena tutkintoa suorittavat rajataan
opiskeluterveydenhuollon ulkopuolelle. AMKE toteaa, etta ratkaisu on linjassa esityksen muun
rakenteen kanssa.

Ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioista vaikutusarviolajeittain. Mitka ovat omat arvionne
esityksen vaikutuksista? Puuttuuko esityksen vaikutusarvioista jotakin? Korkeakouluja pyydetadan
arvioimaan, miten ja missa laajuudessa esitysluonnoksen mukainen mahdollisuus suorittaa tutkinto
avoimessa korkeakouluopetuksessa voitaisiin ottaa kdytt6on seka milla aikataululla. Lisdksi korkeakouluja
pyydetddn arvioimaan, millaisia vaikutuksia taman kayttéonoton toteutumisella olisi korkeakoulujen
muuhun avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaan.

AMKE katsoo, etta vaikutusarvioissa on tarkasteltava myos sitd, miten uudistus vaikuttaa vayliin
korkeakoulutukseen ja jatkuvan oppimisen kokonaisuuteen. Jos uusia reitteja rakennetaan ilman
selkeda kokonaisuutta, opiskelijan nakdkulmasta koulutuspolut voivat pirstaloitua. Siksi siirtymien
toiselta asteelta korkeakoulutukseen tulee olla selkeitd, ohjattuja ja ennakoitavia.

AMKE pitaa tarkeana, etta uudistuksen toimeenpanoa ja vaikutuksia seurataan systemaattisesti.
Seurannassa tulee tarkastella erityisesti hakijarakennetta, koulutuksen saavutettavuutta, siirtymia
eri koulutusmuotojen valilla seka sitd, miten uudistus vaikuttaa koulutusjarjestelman
kokonaisuuteen ja koulutusmuotojen toisiaan taydentdvaan rooliin.

Nakemyksenne esityksen voimaantuloaikataulusta (esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait tulisivat
voimaan 1.8.2028)

AMKEIla ei ole tahan kohtaan erityisia huomioita.
Muut huomiot ja nakékohdat

AMKE korostaa, etta sujuvaa etenemista toisen asteen ja korkeakoulutuksen vililla tulee kehittaa
kokonaisuutena. Yksittaiset toimet, kuten avoimen korkeakoulutuksen opintosetelikokeilu ja nyt
valmistelussa oleva uusi maksullinen tutkintovayla, voivat olla perusteltuja. Iman selkeaa
ohjausrakennetta riskind on kuitenkin toimenpiteiden hajanaisuus, koulutuspolkujen epaselvyys ja
heikko vaikuttavuus.

Agren Satu
Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry
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