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Hallituksen esityksen luonnos laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain,
opintotukilain 4 §:n ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta (tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena)

Lausunnonantajan lausunto
Yleinen nakemyksenne esityksesta seka tiivistelma lausuntonne paakohdista

Centria-ammattikorkeakoulu kiittda mahdollisuudesta lausua.

Ammattikorkeakouluna piddmme tarkedna tavoitetta nostaa Suomen koulutus- ja osaamistasoa
seka vahvistaa jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia. Koulutus on keskeinen hyvinvoinnin,
talouskasvun ja yhteiskunnallisen vakauden perusta, ja suomalaisen koulutusjarjestelman keskeisiin
periaatteisiin on perinteisesti kuulunut tutkintokoulutuksen maksuttomuus ja siihen liittyva
vhdenvertainen paasy koulutukseen.

Esityksessa on tunnistettavissa myonteisia tavoitteita, kuten rahoituspohjan monipuolistaminen ja
ty6elamassa olevien osaamisen kehittamisen tukeminen. Samalla on kuitenkin todettava, etta
maksullisen tutkintokoulutuksen tuominen maksuttoman tutkintokoulutuksen rinnalle suomalaisille
opiskelijoille merkitsee merkittdvaa muutosta koulutusjarjestelman perusajatteluun. Maksullisuus
vaikuttaa suoraan kasitykseen koulutuksen tasa-arvoisuudesta ja siitd, kenelld on tosiasialliset
mahdollisuudet uudelleen- ja lisdkouluttautumiseen tilanteissa, joissa tyoelaman rakennemuutokset
pakottavat alanvaihtoon. Kaikilla aikuisilla ei ole taloudellisia edellytyksia rahoittaa uutta tutkintoa
itse, erityisesti tilanteessa, jossa aikuiskoulutustuki on poistunut.

Lisaksi esityksella voi olla korkeakoulujen toimintaan vaikeasti ennakoitavia ja osin kielteisia
vaikutuksia. Maksullisen tutkintokoulutuksen myo6ta korkeakouluyhteis66n syntyy kahdenlaisia
suomalaisia opiskelijoita, joiden asema, oikeudet ja odotukset poikkeavat toisistaan. Tdma voi
vaikuttaa korkeakouluyhteison toimintaan, opiskelijan rooliin yhteison vastuullisena jasenend seka
palvelujen jarjestamiseen. Riskina on, etta opiskelijan asema alkaa painottua asiakkuuden suuntaan,
mika muuttaa korkeakoulun perustehtavaa ja toimintalogiikkaa.
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Esitykseen liittyy my6s pidemman aikavalin jarjestelmatason riski. Kun maksullisuus tuodaan osaksi
tutkintokoulutusta mahdollistavan sdadntelyn kautta, sitd voidaan myéhemmin laajentaa asteittain.
Samalla korkeakouluille annettavat mahdollisuudet hankkia omia tuloja voivat heikentda julkisen
rahoituksen ennakoitavuutta ja lisdta painetta valtion rahoitusvastuun kaventamiseen. Talla voi olla
pitkdkestoisia vaikutuksia koko korkeakoulujarjestelman toimintaedellytyksiin.

Pidamme hallituksen tavoitteita kannatettavina, mutta katsomme, etta tutkintokoulutuksen
kehittdmisessa ensisijaisena ratkaisuna tulisi olla perusrahoituksen vahvistaminen ja
aloituspaikkojen lisaaminen erityisesti aloilla, joilla osaajatarve on suurin. Tarvitaan laajempaa
kansallista keskustelua jatkuvan oppimisen ja korkeakoulutuksen saavutettavuuden kehittamisesta
tavalla, joka sailyttaa suomalaisen korkeakoulujarjestelman keskeiset vahvuudet: laadun,
vhdenvertaisuuden ja luottamuksen.

Nakemyksenne esityksen tavoitteista

Katsomme, etta esitetty malli ei kokonaisuutena vastaa korkeakoulujarjestelman keskeisimpiin
haasteisiin. Suomen ongelmana ei ole ensisijaisesti uusien maksullisten koulutusvaylien puute, vaan
julkisesti rahoitetun koulutuskapasiteetin riittamattomyys suhteessa hakijamaariin. Korkeakouluihin
hakeutuu huomattavasti enemman opiskelijoita kuin aloituspaikkoja on tarjolla. Tassa tilanteessa
rinnakkaisen maksullisen tutkintovaylan luominen sisaltaa riskin jarjestelman eriytymisesta
maksuttomaan ja maksulliseen koulutuspolkuun.

Piddmme myo0s periaatteellisesti merkittdvana muutoksena sitd, ettd tutkintokoulutuksen
maksuttomuuden rinnalle avataan uusi maksullinen tutkintoreitti. Mahdollisuus suorittaa tutkinto
maksullisesti hyodyttaa vaistamatta eniten niita, joilla on taloudelliset edellytykset maksaa
opinnoistaan, mika voi heikentada koulutuksellista tasa-arvoa. Lisdksi avoimen korkeakouluopetuksen
alkuperdinen tehtadva jatkuvan oppimisen, osaamisen tdydentamisen ja tutkintoon johtavien vaylien
tukena voi hamartya, jos siitd muodostuu vaihtoehtoinen tutkintokoulutuksen reitti.

Esityksessa jda myds avoimeksi, miten varmistetaan, ettei maksullinen tutkintokoulutus heikenna
nykyista tutkintokoulutusta tai johda resurssien siirtymiseen maksullisen toiminnan hyvaksi. Samoin
opiskelijoiden ohjaukseen, hyvinvointiin, yhteisollisyyteen ja yhdenvertaiseen
opiskelijakokemukseen liittyvat kysymykset edellyttavat jatkovalmistelussa huolellista tarkastelua.

Ndkemyksenne avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavan tutkintokoulutuksen jarjestamista
koskevista ehdotuksista (1. lakiehdotuksen 7 § ja 8 ¢ § seka 2. lakiehdotuksen 10 § ja 12 c §). Onko
ehdotetussa sadntelyssa muutos- tai tismennystarpeita?

Maksullinen, avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettava tutkintokoulutus todennakoisesti
koskisi vain hyvin pienta opiskelijajoukkoa, eikd sen toteuttaminen edellyttaisi uutta lainsddadantoa.
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Vastaavaa tavoitetta voitaisiin edistaa nykyisen lainsdaadannon puitteissa tarjoamalla
tayskatteellisesti hinnoiteltuja tutkinnon osista muodostuvia opintokokonaisuuksia
taydennyskoulutuksena ja myontamalla tutkinnon suorittamisoikeus erillisvalinnassa.

Ehdotettu malli loisi epaselvan opiskelijan aseman, jossa maksullinen tutkinto-opiskelija olisi
samanaikaisesti asiakas ja osin hallinnollisessa opiskelijasuhteessa. Tama edellyttaisi tapauskohtaista
sopimista opiskeluoikeudesta ja voisi johtaa tulkintaongelmiin esimerkiksi kuluttajansuojan,
koulutuksen laadun arvioinnin, keskeytysten ja mahdollisten korvauskysymysten osalta. Lisaksi esitys
ei huomioi riittavasti korkeakoulujen resurssien mitoitukseen ja taloudelliseen riskiin liittyvia
kysymyksia tilanteissa, joissa opiskelija keskeyttda opintonsa.

Ndkemyksenne opiskelupaikkojen varaamiseen (ensikertalaiskiintio) liittyvasta ehdotuksesta (1.
lakiehdotuksen 36 b § seka 2. lakiehdotuksen 28 b §)

Ehdotuksessa on tarkeda ja perusteltua, ettd avoimena korkeakouluopetuksena suoritettu tutkinto
tai osallistuminen avoimena jarjestettavaan tutkintokoulutukseen ei vaikuta ensikertalaisasemaan.
Ensikertalaiskiintididen tarkoituksena on turvata nuorten ja ensimmaista korkeakoulupaikkaansa
hakevien mahdollisuudet tutkintokoulutukseen, eika tata asemaa tule vaarantaa uusilla
koulutusmuodoilla. On keskeista, etta sadntely sailyy talta osin selkedna ja yksiselitteisena, eika
maksullisen avoimen tutkintokoulutuksen kayttéonotto heikenna ensikertalaisten asemaa tai
vahenna heille varattujen opiskelupaikkojen tosiasiallista saatavuutta.

Nakemyksenne opintotukilakia koskevasta ehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Esitysluonnoksen mukaisesti opintotukea ei mydnnettaisi avoimena korkeakouluopetuksena
suoritettaviin tutkintoihin. Ratkaisu on esityksen sisdisen logiikan kannalta johdonmukainen, mutta
silla on merkittavia koulutuspoliittisia ja yhdenvertaisuuteen liittyvia vaikutuksia, joita ei ole
riittavasti arvioitu.

Opintotuen ulkopuolelle jadminen rajaa tosiasiallisesti maksullisen avoimen tutkintokoulutuksen
vain niille, joilla on riittavat taloudelliset resurssit. Tama korostaa koulutuksen kasautumisen riskia ja
heikentdaa mahdollisuuksia uudelleen- ja tdydennyskouluttautumiseen erityisesti niille aikuisille,
joiden osaaminen on vanhentunut tyéelaman rakennemuutosten seurauksena. Tilanne on
ongelmallinen erityisesti nykyisessa toimintaymparistdssa, jossa aikuiskoulutustuki on poistettu eika
korvaavia tukimuotoja ole kaytossa.

Ndkemyksenne korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia koskevasta
ehdotuksesta (4. lakiehdotus)

Esitysluonnoksen mukaan avoimena korkeakouluopetuksena tutkintoa suorittavat opiskelijat
rajataan opiskeluterveydenhuollon ulkopuolelle. Ratkaisu on sdantelyn sisaisen logiikan kannalta
johdonmukainen, mutta sen vaikutuksia opiskelijoiden hyvinvointiin, opintojen sujuvuuteen ja
vhdenvertaisuuteen ei ole arvioitu riittavasti.
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Nakemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioista vaikutusarviolajeittain. Mitka ovat omat arvionne
esityksen vaikutuksista? Puuttuuko esityksen vaikutusarvioista jotakin? Korkeakouluja pyydetdan
arvioimaan, miten ja missa laajuudessa esitysluonnoksen mukainen mahdollisuus suorittaa tutkinto
avoimessa korkeakouluopetuksessa voitaisiin ottaa kdytt6on seka milla aikataululla. Lisdksi korkeakouluja
pyydetdan arvioimaan, millaisia vaikutuksia tdman kdytto6noton toteutumisella olisi korkeakoulujen
muuhun avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaan.

Esitysluonnoksessa ei riittdavasti arvioida, miten tutkintoon johtavan koulutuksen tuominen
avoimeen korkeakouluopetukseen vaikuttaisi avoimen korkeakouluopetuksen perustehtavaan, joka
on osaamisen kehittdminen, jatkuva oppiminen ja matalan kynnyksen koulutustarjonta. On
olemassa riski, ettd avoimen korkeakouluopetuksen painopiste siirtyy tutkintotavoitteisuuteen, mika
voi heikentdad muuta avointa tarjontaa ja sen saavutettavuutta.

Mahdollisuutta suorittaa tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena ei Centrian arvion mukaan
otettaisi kayttoéon esitysluonnoksen mukaisessa muodossa. Malliin liittyy merkittavia pedagogisia,
hallinnollisia ja toiminnallisia epaselvyyksia, eika se ole ammattikorkeakoulun koulutustehtavan,
resurssien tai avoimen korkeakouluopetuksen perustehtavan kannalta tarkoituksenmukainen. Nain
ollen Centria ei nde edellytyksia mallin kayttéonotolle.

Nakemyksenne esityksen voimaantuloaikataulusta (esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait tulisivat
voimaan 1.8.2028)

Muut huomiot ja nakékohdat

Bang Kati
Centria-ammattikorkeakoulu - Jennie Elfving, vararehtori (opetus)
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