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Hallituksen esityksen luonnos laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain,
opintotukilain 4 §:n ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta (tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena)

Lausunnonantajan lausunto
Yleinen nakemyksenne esityksesta seka tiivistelma lausuntonne paakohdista

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt lausuntoa Taideyliopistolta 22.4.2026 koskien hallituksen
esitysta luonnoksesta laeiksi yliopistolain,

ammattikorkeakoululain, opintotukilain 4§:n ja korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta (tutkinto avoimena

korkeakouluopetuksena). Kirjallinen lausunto on pyydetty toimitettavaksi Lausuntopalveluun
viimeistaan maanantaina 1.6.2026.

Taideyliopisto kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta. Yliopistossa asiaa ovat kommentoineet
avoimen yliopiston edustajat.

Yleiset huomiot esityksesta

Taideyliopisto katsoo, etta tavoite nostaa korkeakoulutettujen nuorten aikuisten osuus lahelle 50
prosenttia vuoteen 2030 mennessa on sindnsa perusteltu.

Esityksessa ehdotetut keinot ovat kuitenkin ongelmallisia eivatka kaikilta osin tue tavoitteen
saavuttamista kestavalla tai korkeakoulujarjestelman

perusperiaatteiden mukaisella tavalla.
Nakemyksenne esityksen tavoitteista

Esitetty mahdollisuus suorittaa korkeakoulututkinto maksullisesti avoimen korkeakoulun kautta
merkitsee kaytannossa siirtymaa kohti maksullisten
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tutkintopolkujen laajentamista. Vaikka maksutonta tutkintokoulutusta pidettdisiin muodollisesti
ensisijaisena vaylana, esitys hamartad maksuttomuuden periaatetta ja luo rakenteellisia kannustimia
siirtaa tutkintokoulutusta yha laajemmin maksulliseksi. Kehityksen voidaan arvioida pitkalla
aikavalilld heikentavan suomalaisen korkeakoulujarjestelman keskeista yhdenvertaisuusperiaatetta.

Esitys sisaltda merkittavan riskin opiskelijavalintajarjestelman ohittamisesta. Mahdollisuus edeta
tutkinnon suorittamiseen maksukykyyn perustuen ilman

normaalia valintamenettelya heikentaa valintojen ldpindkyvyytta ja perustetta osaamisen
arvioinnissa. Tdma asettaa hakijat eriarvoiseen asemaan ja vaarantaa

valintajarjestelman hyvaksyttavyyden.

Vaikka malli kohdentuu erityisesti opiskelijoihin, jotka ovat jo suorittaneet osan tutkintoon
kuuluvista opinnoista, sen vaikutukset eivat rajaudu tahan ryhmaan. Maksullinen tutkintovayla voi
ohjata opiskelijavirtoja laajemmin, mika vaikeuttaa maksuttoman koulutuksen aloituspaikkojen
suunnittelua ja ennakointia. Tdma heikentaa koulutusjarjestelman ohjattavuutta ja resurssien
kohdentamisen tehokkuutta.

Esityksessa esitettyja oletuksia opintojen nopeutumisesta ja kustannustehokkuudesta ei voida pitaa
riittavasti perusteltuina. Mikali opiskelijoiden Iahtotasoa ja opiskeluvalmiuksia ei varmisteta
opiskelijavalinnan keinoin, keskeyttamisriski kasvaa olennaisesti. Tama puolestaan lisaa seka
opiskelijoille ettd korkeakouluille aiheutuvia kustannuksia ja heikentda koulutuksen tuloksellisuutta.
Taidealoilla esityksen vaikutukset ovat erityisen kielteisia. Alat ovat voimakkaan hakupaineen
piirissa, ja opiskelu edellyttda korkeatasoista ennakko-osaamista, jota arvioidaan paasy- ja
soveltuvuuskokeissa. Esitetty malli ei tunnista ndiden alojen erityispiirteitd, vaan mahdollistaa
tutkinnon suorittamisen ilman riittdvaa osaamisen arviointia. Tama vaarantaa koulutuksen laadun,
opiskelijoiden opintojen etenemisen seka koko tutkintojarjestelman uskottavuuden.

Kokonaisuutena arvioiden esitys heikentaa korkeakoulujarjestelman yhdenvertaisuutta,
lapindkyvyytta ja laatua. Taideyliopisto ei pida esitettyd mallia

tarkoituksenmukaisena keinona korkeakoulutustason nostamiseksi.

Ndkemyksenne avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavan tutkintokoulutuksen jarjestamista
koskevista ehdotuksista (1. lakiehdotuksen 7 § ja 8 ¢ § seka 2. lakiehdotuksen 10 § ja 12 ¢ §). Onko
ehdotetussa sadntelyssa muutos- tai tismennystarpeita?

Taidealan opetus on pienten ryhmakokojen ja vaativien tilaratkaisujen vuoksi hyvin
kustannusintensiivista, joten maksullisen avoimessa yliopistossa suoritettavan tutkinnon kustannus
opiskelijalle olisi erittdin korkea. Ylempi sosioekonominen asema ei voi olla taidealan opintoihin
padsemisen kriteeri, vaan tarkeimpana kriteerina tulee edelleen olla taito ja sen osoittaminen.
Korkeaksi nousevasta opintomaksusta johtuen maksulliselle tutkinnolle ei todenndkoisesti olisi
suurta kysyntaa.
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Nakemyksenne opiskelupaikkojen varaamiseen (ensikertalaiskiintio) liittyvasta ehdotuksesta (1.
lakiehdotuksen 36 b § seka 2. lakiehdotuksen 28 b §)

Esityksen mukaan opiskelija ei menettaisi ensikertalaisasemaansa opiskellessaan avoimessa
korkeakoulussa maksullista tutkintoa. Tama lienee itsestaan selvag,

koska ensikertalaisasema liittyy nimenomaan maksuttomaan koulutukseen ja yhteishakuun.
Ndkemyksenne opintotukilakia koskevasta ehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Se, ettd avoimen yliopiston opiskelijat eivat ole oikeutettuja opintotukeen tai
opiskeluterveydenhuoltoon, on nostettu esille jo aikaisemmin esimerkiksi vaylaopintojen
ndakokulmasta. Maksullisen koulutuksen laajentamisen esitys on lahtdkohdiltaan eri opiskelijaryhmia
eriarvoistava, ja se ndakyy myos opiskelijan

tuen eriarvoistumisena.

Ndkemyksenne korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia koskevasta
ehdotuksesta (4. lakiehdotus)

Se, ettd avoimen yliopiston opiskelijat eivat ole oikeutettuja opintotukeen tai
opiskeluterveydenhuoltoon, on nostettu esille jo aikaisemmin esimerkiksi vayldopintojen
ndkokulmasta. Maksullisen koulutuksen laajentamisen esitys on ldhtdkohdiltaan eri opiskelijaryhmia
eriarvoistava, ja se ndkyy myos opiskelijan

tuen eriarvoistumisena.

N3dkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioista vaikutusarviolajeittain. Mitka ovat omat arvionne
esityksen vaikutuksista? Puuttuuko esityksen vaikutusarvioista jotakin? Korkeakouluja pyydetaan
arvioimaan, miten ja missa laajuudessa esitysluonnoksen mukainen mahdollisuus suorittaa tutkinto
avoimessa korkeakouluopetuksessa voitaisiin ottaa kdytt6on seka milla aikataululla. Lisdksi korkeakouluja
pyydetdan arvioimaan, millaisia vaikutuksia timan kdytto6noton toteutumisella olisi korkeakoulujen
muuhun avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaan.

Hallituksen esityksen vaikutuksia on arvioitu esityksessa kattavasti. Merkille pantavaa on se, etta
kustannusvaikutusta yksil6lle kuvataan keskiarvona ja lukuna

esiintyy 8000 euroa vuodessa. Tatd kuvataan esityksessa myos sanalla tayskatteisuus.
Tayskatteisuuden laskeminen on kuitenkin ainakin tdhan asti ollut

OKM:n ohjeistuksen mukaisesti korkeakoulukohtaista ja Taideyliopistossa hinta muodostuisi
nykyohjeistuksen mukaan huomattavasti korkeammaksi.

Periaatteessa maksullisen tutkinnon suorittamismahdollisuus voisi vahentaa tarvetta hakeutua
ulkomaisiin maksullisiin koulutuksiin niissa tilanteissa, joissa

hakija ei ole saanut haluamaansa koulutuspaikkaa Suomesta. Kaytanndssa tama mahdollisuus
kuitenkin vesittyy jo perusteluissa, joissa esimerkiksi ladketieteen koulutus nayttaisi rajautuvan alana
esityksen ulkopuolelle.
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Pidamme kannatettavana sitd, etta esitys perustuu mahdollistavaan lainsaadantdon ja antaa
korkeakouluille vapauden paattas itse, tarjoavatko ne

tutkinnonsuorittamismahdollisuuden my6s avoimena korkeakouluopetuksena. Ajatuksellisesti jotkut
maisteriohjelmat voisivat soveltua maksullisiksi avoimiksi

korkeakoulutkinnoiksi. Tama vaatisi kuitenkin selkeampaa kannustetta esimerkiksi lyhyttutkintoihin
ja yhteista kasitysta niihin liittyvista reunaehdoista. Lisaksi

englannin kielen rajaaminen tutkintokielend vaikeuttaa tatad pohdintaa.

Taideyliopiston osalta ndemme maksullisen tutkintokoulutuksen marginaalisena vaihtoehtona
koulutuksemme taitoon perustuvan luonteen vuoksi emmeka nae sen kayttédnottoa
todennadkdisena tulevina vuosina.

Nakemyksenne esityksen voimaantuloaikataulusta (esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait tulisivat
voimaan 1.8.2028)

Muut huomiot ja nakékohdat

Vaisto-Oinonen Milla
Taideyliopisto
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