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Hallituksen esityksen luonnos laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain,
opintotukilain 4 §:n ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta (tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena)

Lausunnonantajan lausunto
Yleinen nakemyksenne esityksesta seka tiivistelma lausuntonne paakohdista

Kiitamme mahdollisuudesta lausua avoimen korkeakouluopetuksen uudistuksesta. Viesti ry pitaa
hyvana sitd, etta tydelaman muutoksiin vastaavaa jatkuvaa oppimista ja mahdollisuuksia opiskella
tyon ohessa vahvistetaan. Tyourat muuttuvat nopeasti, eikd nuorena valittu tutkinto yksin riitd koko
tyouran osaamistarpeisiin. Yha monimuotoisempi Suomen vaesto edellyttdada myds joustavia
mahdollisuuksia kouluttautua.

Pidamme tarkeana avoimen korkeakouluopetuksen tasa-arvoa ja saavutettavuutta lisdavaa
kehitysta. Joustavat opinnot mahdollistavat osaamisen kehittamisen erilaisissa eldméantilanteissa ja
eri puolilla Suomea, koska korkeakoulut voivat jarjestaad avointa korkeakouluopetusta myds
yhteisty6ssa vapaan sivistystyon oppilaitosten kanssa myos yliopistokaupunkien ulkopuolella.
Uudistus voisi myos tarjota kohtuuhintaisen vaihtoehdon esimerkiksi johtamis- ja
asiantuntijaopintoihin seka vahentaa koulutukseen hakeutumista ulkomaille.

Lausunnossa nostamme kuitenkin esiin huolia uudistuksen vaikutuksista korkeakoulujen resursseihin
ja opetuksen laatuun. On varmistettava, ettei avoimen yliopiston laajentaminen heikenna tutkinto-
opiskelijoiden opetusta, kasvata ryhmakokoja tai lisda verkkokurssien varaan rakentuvaa opetusta
laadun kustannuksella.

Pidamme tarkeana myos sitd, ettd korkeakoulutuksen maksuttomuus ja julkinen rahoitus sailyvat
vahvoina. Lisdksi avoimen yliopiston opintojen hinnoittelun tulee pysya kohtuullisena.
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Nakemyksenne esityksen tavoitteista

Esityksen nykytilan arvioinnin mukaan Suomessa nuorten aikuisten korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus (39 prosenttia) on selvasti OECD-maiden keskimaaraista tasoa (48 prosenttia)
matalampi. Suomalaiset 25—-34-vuotiaat ovat koulutustasoltaan siis jdljessa monista verrokkimaista,
joissa korkeakoulutus on yleistynyt nopeammin. Sukupuoliero (naiset 47 %, miehet 32 %) on
suunnilleen OECD:n keskimaaraisella tasolla.

Uudistuksen tavoitteena on laajentaa korkeakoulujen tutkintoon johtavan koulutuksen
tarjontaa ja koulutusmahdollisuuksia ilman julkista rahoitusta tuomalla maksuttoman
tutkintokoulutuksen rinnalle mahdollisuus maksulliseen tutkintokoulutukseen erityisesti
tyossakayville ja korkeakoulututkinnon jo suorittaneille. Tavoitteena on tukea ja joustavoittaa
yksilon koulutuspolkuja sailyttamalla paaperiaate korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen
maksuttomuudesta ja heikentamatta kenenkdan nykyista mahdollisuutta osallistua

maksuttomaan tutkintokoulutukseen.

Suomalaisten koulutustason nostaminen ja koulutusmahdollisuuksien joustavoittaminen ovat
tavoitteina kannatettavia. Suomen vdestd monimuotoistuu, ja muutos antaisi mahdollisuuden
korkeakouluopinnoille yha erilaisemmilla taustoilla ja tydlaman eri vaiheissa.

Hakupaine yliopistoihin on kuitenkin jo nyt suuri. Kevaan 2026 yhteishaussa oli kaikkiaan 149 000
hakijaa ja tarjolla vain 56 000 aloituspaikkaa. Siksi on tarkeaa huolehtia myds opettamisen
resursseista, jotta korkeakoulut pystyvat vastaamaan paineeseen.

Ndkemyksenne avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavan tutkintokoulutuksen jarjestamista
koskevista ehdotuksista (1. lakiehdotuksen 7 § ja 8 c § seka 2. lakiehdotuksen 10 § ja 12 c §). Onko
ehdotetussa saantelyssa muutos- tai tismennystarpeita?

Valtioneuvoston asetuksessa yliopistojen toiminnassa perittavista maksuista 2 § (30.12.2014/1436)
maarataan niin, ettd avoimen yliopiston maksu saa olla korkeintaa 45 euroa per opintopiste.

Esityksessa 8 ¢ § todetaan, etta yliopiston on perittdva avoimena yliopisto-opetuksena tutkintoa
suorittavilta opiskelijoilta vahintdan koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset kattava
maksu. Yliopisto paattaa koulutuksen jarjestamiskustannusten laskentaan ja maksujen perimiseen
liittyvista jarjestelyista.
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Pyydamme tarkentamaan esitysta sen osalta, kumpaa pykaldaa on noudatettava, jos opetuksen
kustannukset ylittavat 45 euroa/opiskelija/opintopiste.

Ndkemyksenne opiskelupaikkojen varaamiseen (ensikertalaiskiintio) liittyvasta ehdotuksesta (1.
lakiehdotuksen 36 b § seka 2. lakiehdotuksen 28 b §)

Esityksen mukaan opiskelija ei menettdisi ensikertalaisasemaansa avoimessa
korkeakouluopetuksessa suoritettavassa maksullisessa tutkintokoulutuksessa. Talla turvataan
yhtalaisia mahdollisuuksia maksuttomaan tutkintokoulutukseen. Tama esitys on kannatettava.

Ndkemyksenne opintotukilakia koskevasta ehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Pidamme kohtuullisena, ettd avoimien opintojen opiskelijoilla ei ole oikeutta opintotukeen.
Kannatamme kuitenkin tyottomyystuella opiskelun mahdollistamista nykyistd laajemmin.

Ndkemyksenne korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia koskevasta
ehdotuksesta (4. lakiehdotus)

Pidamme kohtuullisena, ettd avoimien opintojen opiskelijoilla ei ole oikeutta YTHS:4an.
Lahtokohtaisesti avoimen linjan opiskelijat ovat kuitenkin tyoelamassa ja muiden terveyspalveluiden
piirissa.

Ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioista vaikutusarviolajeittain. Mitka ovat omat arvionne
esityksen vaikutuksista? Puuttuuko esityksen vaikutusarvioista jotakin? Korkeakouluja pyydetaan
arvioimaan, miten ja missa laajuudessa esitysluonnoksen mukainen mahdollisuus suorittaa tutkinto
avoimessa korkeakouluopetuksessa voitaisiin ottaa kdytt6on seka milla aikataululla. Lisdksi korkeakouluja
pyydetdan arvioimaan, millaisia vaikutuksia tdman kdytto6noton toteutumisella olisi korkeakoulujen
muuhun avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaan.

Vaikutusarvioissa on syyta tarkastella korkeakoulujen todellisia resursseja ja arvioida, kattavatko
avoimen vaylan maksut opetuksen edellyttamat lisdpanokset. Esityksessa ei ole viela riittavalla
tavalla huomioitu kustannusvaikutuksia ja henkilostoresurssivaikutuksia korkeakouluille.

Samalla on arvioitava, vastaavatko nykyiset rahoitusmallit edelleen tarkoitustaan. Nykyiset
rahoitusmallit kannustavat avoimen opetuksen jarjestamiseen. Sopimuskaudella 2021-2024
yliopistojen valtionrahoituksesta 4 % maaraytyi avoimen korkeakouluopetuksen, erillisten opinto-
oikeuksien ja erikoistumiskoulutusten opintopisteistd. Onko 4 % osuus jatkossakin validi, jos
painotusta avoimesssa korkeakouluopetuksessa halutaan lisdsa?
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Esityksessa lakimuutosten arvioidaan olevan julkiselle sektorille kustannusneutraaleja. Koska
yliopistojen rahoituksessa tutkintomaarat vaikuttavat rahoituksen tasoon, tutkintojen kasvu
kuitenkin lisaisi julkisia menoja.

Jos rahoitusta ei samanaikaisesti kasvateta, on epdselvaa, onko korkeakouluilla riittavat kannustimet
kehittdaa avoimen yliopiston ja -ammattikorkeakoulun tutkintomuotoisia vaylia.

Nakemyksenne esityksen voimaantuloaikataulusta (esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait tulisivat
voimaan 1.8.2028)

Esitamme, ettd tassa kysymyksessa kuullaan yliopistoja.

Muut huomiot ja nakékohdat

Repo Siina
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