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Hallituksen esityksen luonnos laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain,
opintotukilain 4 §:n ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta (tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena)

Lausunnonantajan lausunto
Yleinen nakemyksenne esityksesta seka tiivistelma lausuntonne paakohdista

Maksullinen tutkintokoulutus tuo uuden vaihtoehdon erityisesti tyossakayville ja jo tutkinnon
suorittaneille. Sen tulee kuitenkin sdilya vain tdydentavana vaihtoehtona, eika se saa ohjata
jarjestelmaa kohti maksullista korkeakoulutusta eli maksuttoman koulutuksen periaate on
turvattava.

On tarkeaa, ettei maksullinen koulutus ohjaa opiskelijoita valintoihin esimerkiksi tarjonnan tai
resurssien vuoksi. Koulutuksen tulee pysya yhdenvertaisesti kaikkien saavutettavissa. Maksujen
maaraytymista tulee tasmentaa. Maksujen pitaa olla selkeitd, kohtuullisia ja ennakoitavia eivatka ne
saa muodostaa estettd opiskelulle. Lisaksi tulee varmistaa, ettei maksullinen koulutus: nosta
avoimen koulutuksen hintoja, vdahenna tarjontaa ja ndin heikenna matalan kynnyksen
opiskelumahdollisuuksia. Kesayliopistoilla on tarkea rooli saavutettavuuden parantamisessa. Niita
tulisi hyodyntdaa enemman, jotta: opintopolut joustavoituvat, tarjonta monipuolistuu ja alueellinen
tasa-arvo vahvistuu.

Yhteistyota korkeakoulujen ja yhteistydoppilaitosten valilla tulee vahvistaa. Tama vaatii nykyista
selkedmmat rahoitus- ja kannustinmallit.

Ndkemyksenne esityksen tavoitteista

Esityksessa tunnistetaan vapaan sivistystyon oppilaitosten, kuten kesdyliopistojen, merkittava rooli
korkeakouluopintojen saavutettavuuden ja opiskelijoiden ohjauksen vahvistamisessa. Lisaksi
todetaan, etta valtakunnallisena verkostona vapaa sivistystyo voi turvata avoimien
korkeakouluopintojen saatavuuden riippumatta opiskelijan taloudellisesta tilanteesta tai
asuinpaikasta.

Kesayliopistojen nakdkulmasta on keskeistd, ettd avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaa voidaan
jatkossakin toteuttaa laajasti yhteistydssa eri korkeakoulujen kanssa. Kesayliopistoilla on
valtakunnallinen verkosto seka pitka kokemus avoimen korkeakouluopetuksen jarjestamisesta.
Yhteisty6hon perustuva toimintamalli edistda koulutuksellista tasa-arvoa ja parantaa opintojen
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saavutettavuutta koko maassa. Samalla se mahdollistaa tarjonnan kasvattamisen
kustannustehokkaasti hyodyntamalla eri toimijoiden vahvuuksia.

Kesayliopistojen merkitys korostuu erityisesti alueilla, joilla ei ole omaa korkeakoulua. Ne edistavat
alueellista elinvoimaa, tukevat osaavan tyovoiman saatavuutta ja ehkadisevat koulutuksellista
eriytymista. Ehdotamme, etta korkeakoulujen ja yhteistyooppilaitosten valista yhteistyota
vahvistetaan ja hyddynnetaan jarjestelmallisesti vaylaopintojen toteutuksessa, jotta siirtyma
avoimen vaylan kautta tutkintokoulutukseen olisi aidosti saavutettavaa kaikille, elamantilanteesta ja
asuinpaikasta riippumatta. Opiskelijan nakokulmasta opintopolkujen tulee olla nykyista selkedmpia
ja lapinakyvampia. On tarkeaa edistda yhtenaisia valtakunnallisia kdytantoja vaylaopinnoissa,
hyvaksiluvuissa ja ohjauksessa seka vahvistaa eri koulutustoimijoiden valista yhteistyota.

Ndkemyksenne avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavan tutkintokoulutuksen jarjestamista
koskevista ehdotuksista (1. lakiehdotuksen 7 § ja 8 c § seka 2. lakiehdotuksen 10 § ja 12 ¢ §). Onko
ehdotetussa sadntelyssa muutos- tai tismennystarpeita?

Ehdotettu maksullisen tutkintokoulutuksen malli tuo uuden vaihtoehdon korkeakoulujarjestelmaan,
erityisesti tyossakayville ja jo tutkinnon suorittaneille. On tarkeaa varmistaa, ettd maksuttoman
tutkintokoulutuksen perusperiaate sailyy eika esitys heikenna mahdollisuuksia osallistua
maksuttomaan koulutukseen.

Lainsdadanndssa tai sen perusteluissa tulisi painottaa selkedmmin, ettd korkeakoulujen tulee
hyodyntaa vapaan sivistystyon oppilaitosten muodostamaa yhteistyoverkostoa avoimen
korkeakouluopetuksen toteuttamisessa. Tama on keskeista koulutuksen saavutettavuuden
turvaamiseksi valtakunnallisesti.

Ndkemyksenne opiskelupaikkojen varaamiseen (ensikertalaiskiintio) liittyvasta ehdotuksesta (1.
lakiehdotuksen 36 b § seka 2. lakiehdotuksen 28 b §)

Piddmme myOnteisena sitd, ettd avoimena korkeakouluopetuksena suoritettua tutkintoa tai
opiskelupaikan vastaanottamista ei lasketa ensikertalaiskiintiota rajoittavaksi tekijaksi.

Lakiin tulisi kuitenkin lisata kirjaus siita, ettei maksullinen tutkintokoulutus saa heikentaa avoimen
korkeakouluopetuksen tarjontaa tai avoimen vaylan mahdollisuuksia hakeutua
tutkintokoulutukseen.

Ndkemyksenne opintotukilakia koskevasta ehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Opintotuen puuttuminen rajaa opiskelun kaytdannossa tydssakayviin ja taloudellisesti hyvassa
asemassa oleviin.

Jatkossa tulisi selvittda keinoja tukea avoimena korkeakouluopetuksena suoritettavia opintoja
laajemmin esimerkiksi rajatulla opintotukioikeudella, aikuiskoulutustuella tai verotuksellisilla
ratkaisuilla. Tuen tulisi kattaa myods yksittdiset opintokokonaisuudet ja jatkuvan oppimisen tarpeet,
jotta osallistuminen olisi mahdollista erilaisissa elamantilanteissa.

Ndkemyksenne korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia koskevasta
ehdotuksesta (4. lakiehdotus)
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Nakemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioista vaikutusarviolajeittain. Mitka ovat omat arvionne
esityksen vaikutuksista? Puuttuuko esityksen vaikutusarvioista jotakin? Korkeakouluja pyydetdan
arvioimaan, miten ja missa laajuudessa esitysluonnoksen mukainen mahdollisuus suorittaa tutkinto
avoimessa korkeakouluopetuksessa voitaisiin ottaa kdytt6on seka milla aikataululla. Lisdksi korkeakouluja
pyydetdan arvioimaan, millaisia vaikutuksia tdman kdytto6noton toteutumisella olisi korkeakoulujen
muuhun avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaan.

Vaikutusarvioissa tulisi nykyista laajemmin huomioida vapaan sivistystyon toimijoihin kohdistuvat
vaikutukset, alueellisen tasa-arvon toteutuminen sekd avoimen korkeakouluopetuksen tarjonnan ja
hintatason kehitys.

Lisaksi on tarkeda arvioida huolellisesti, miten maksullisen tutkintokoulutuksen laajentaminen
vaikuttaa eri vaestoryhmien mahdollisuuksiin osallistua korkeakoulutukseen seka siihen,
toteutuvatko opiskelumahdollisuuksien tasa-arvoiset edellytykset.

Ndkemyksenne esityksen voimaantuloaikataulusta (esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait tulisivat
voimaan 1.8.2028)

Muut huomiot ja nakékohdat

Panula-Ontto Jenni
Jyvaskylan kesayliopisto

Merildinen Leena
Jyvaskylan kesayliopisto
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