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Hallituksen esityksen luonnos laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain,
opintotukilain 4 §:n ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta (tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena)

Lausunnonantajan lausunto

Yleinen nakemyksenne esityksesta seka tiivistelma lausuntonne paakohdista
Oulun yliopisto kiittdda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle
laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain, opintotukilain 4 §:n ja korkeakoulujen
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta. Esityksen mukaan
korkeakouluille annettaisiin mahdollisuus jarjestaa suomen- ja ruotsinkielisiin alempiin
ja ylempiin korkeakoulututkintoihin sekd ammattikorkeakoulututkintoihin ja ylempiin
ammattikorkeakoulututkintoihin johtavaa koulutusta myds maksullisena

taysikatteellisena avoimena korkeakouluopetuksena.

1. Yleinen ndakemyksenne esityksesta seka tiivistelma lausuntonne

padkohdista

Oulun yliopisto ei kannata esitysta. Esitysluonnoksessa esitetty mahdollisuus jarjestaa
tutkintoja maksullisena avoimena korkeakouluopetuksena tuo mukanaan useita
epdvarmuustekijoita ja haasteita.

Esitysluonnos muuttaisi perustavanlaatuisesti seka tutkintokoulutuksen ettad avoimen
korkeakouluopetuksen toimintaymparistda. Esitysluonnoksen suhde etenkin

perustuslaissa turvattuihin yliopistojen autonomiaan, sivistyksellisiin oikeuksiin ja
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koulutukselliseen tasa-arvoon edellyttda tarkkaa jatkoselvitysta ennen lakiesityksen

viemista eteenpain. Esityksen vaikutuksia tulisi arvioida uudelleen.

Ndkemyksenne esityksen tavoitteista
Oulun yliopiston ndakemys on, ettd maksuttoman tutkintokoulutuksen aseman
turvaaminen on ensisijaisen tarkea tavoite, jota mahdolliset muutokset eivat saa
vaarantaa. Oulun yliopisto katsoo, ettd tavoitteet koulutuspolkujen joustavoittamisesta
ja osaamistason nostamisesta ovat perusteltuja. Esitysluonnos kuitenkin vastaa
huonosti sille asetettuihin tavoitteisiin, kuten korkeasti koulutettujen osuuden
kasvattamiseen.
Esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, milla tavoin maksullisen
tutkintokoulutuksen kayttéonotto kaytannossa lisdisi merkittavasti korkeasti
koulutettujen nuorten aikuisten osuutta. Avoimen korkeakouluopetuksen kautta
tutkintoa suorittavien maara jaisi todennakdisesti vahaiseksi ja ettd opiskelijoilla
sailyisi kannustin siirtyd maksuttomaan koulutukseen. Nama tekijat yhdessa

heikentavat merkittavasti ehdotetun mallin vaikuttavuutta.

Esitysluonnoksen sivulla 1 todetaan, etta: “Tavoitteena on nostaa korkeakoulutettujen
nuorten aikuisten osuus lahelle 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa, lisata jatkuvan
oppimisen tarjonnan markkinalahtoisyytta ja poistaa esteita yksityisen rahoituksen
kasvattamiselta.” Esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, mita yksityisen

rahoituksen kasvattamisen esteiden poistamisella konkreettisesti tarkoitetaan.

Ndkemyksenne avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavan tutkintokoulutuksen jarjestamista
koskevista ehdotuksista (1. lakiehdotuksen 7 § ja 8 ¢ § seka 2. lakiehdotuksen 10 § ja 12 c §). Onko
ehdotetussa sdadntelyssa muutos- tai tismennystarpeita?

Ndkemyksenne opiskelupaikkojen varaamiseen (ensikertalaiskiintio) liittyvasta ehdotuksesta (1.
lakiehdotuksen 36 b § seka 2. lakiehdotuksen 28 b §)
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Nakemyksenne opintotukilakia koskevasta ehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Ndkemyksenne korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia koskevasta
ehdotuksesta (4. lakiehdotus)

Nakemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioista vaikutusarviolajeittain. Mitka ovat omat arvionne
esityksen vaikutuksista? Puuttuuko esityksen vaikutusarvioista jotakin? Korkeakouluja pyydetaan
arvioimaan, miten ja missa laajuudessa esitysluonnoksen mukainen mahdollisuus suorittaa tutkinto
avoimessa korkeakouluopetuksessa voitaisiin ottaa kdytt6on seka milla aikataululla. Lisdksi korkeakouluja
pyydetaan arvioimaan, millaisia vaikutuksia taman kayttéonoton toteutumisella olisi korkeakoulujen
muuhun avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaan.

Avoimen yliopisto-opetuksen yhtena paatavoitteena on koulutuksellinen tasa-arvon
edistaminen ja jarjestamisen periaatteina avoimuus ja opintojen vastaavuus
perusopetuksen kanssa. Ottaen huomioon avoimen yliopisto-opetuksen tavoitteet ja
jarjestamisen periaatteet, esitysluonnos vastaa huonosti naihin tavoitteisiin.
Tayskatteellisuuden vaatimus voi johtaa perinteisen, kohtuuhintaisen avoimen
opetuksen kysynndn ja tarjonnan supistumiseen tai hintojen nousuun. Oulun yliopisto
pitda tata huolestuttavana kehityskulkuna koulutuksellisen tasa-arvon nakdkulmasta.
Esitysluonnoksen vaikutusarvioihin liittyy myds muita puutteita, joita kasitelldaan alla.
Taloudelliset vaikutukset

Avoimen yliopisto-opetuksen hintojen nousu vahentaa ihmisten tasavertaisia
mahdollisuuksia osallistua avoimeen yliopisto-opetukseen. Tama todetaan
esitysluonnoksen sivulla 24: “Kotitalouksien kyky rahoittaa tutkintokoulutusta vaihtelee
olennaisesti seka tulojen seka varallisuuden maaran ja rakenteen mukaan”.
Yksilotasolla koulutuksen hintojen nousu voi vaikuttaa merkittavasti
osallistumishalukkuuteen ja koulutukseen hakeutumiseen.

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 15 todetaan, etta: “Koulutusmarkkinat Suomessa
(KARMA\) selvityksen johtopaatdsten mukaan aikuisten jatkuvan oppimisen kysyntaa
kanavoituu julkisrahoitteiseen ja tutkintotavoitteiseen koulutukseen sellaisissakin
tilanteissa, joissa lyhyempi ja/tai markkinaehtoinen koulutus olisi toimiva ratkaisu.”

Yksi selittdva tekija talle on ollut muun muassa avoimen korkeakoulutuksen edullinen
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hinta. Onko lakivalmistelussa huomioitu sita, miten koulutuksen hinnan kasvaminen
vaikuttaa ihmisten halukkuuteen kehittda omaa osaamistaan jatkossakin? Tiukka
taloudellinen tilanne on jo nyt heijastunut siihen, etta ihmiset harkitsevat entista
tarkempaan, mihin rahaa laitetaan. Tama nakyy muun muassa siina, etta jatkuvan
oppimisen koulutusten paikkojen tayttdminen on entistd haastavampaa. On riski, etta
avoimen opintojen hintojen nousu (taysikatteellisuus) voi vaikuttaa siihen, ettd ihmiset
osallistuvat koulutukseen vahemman tai sitten osaamisen kehittaminen keskittyy
entistd enemman hyvatuloisiin, mika ei taas edistaisi koulutuksellista tasa-arvoa.
Vaikutukset avoimen yliopisto-opetuksen tarjontaan

Esityksella voi olla myds heikentavia vaikutuksia avoimen yliopisto-opetuksen
tarjontaan, vaikkakin vaikutuksia on haastavaa arvioida tassa vaiheessa. Talla
hetkelld avoimen yliopisto-opetuksen piirissa on jarjestetty maksuttomia
kurkistuskursseja. Mikali lakimuutos tulee voimaan, muuttaako se jollain aikavalilla
avoimen yliopiston rahoitusmallia? Mikali avoimen yliopiston rahoitusmalli muuttuu,
tarkoittaa se sita, etta ndiden maksuttomien kurssien jarjestaminen voi vahentya.
Esitysluonnoksen mukaan maksullisten tutkintojen kohderyhmaksi maaritellaan
erityisesti tyossakayvat ja jo aiemmin tutkinnon suorittaneet. Taman valossa jaa
kuitenkin epéaselvaksi, miten korkeasti koulutetut tyottomat tyonhakijat voisivat
kehittda osaamistaan tyottomyysjakson aikana. Edullinen tai maksuton avoin
korkeakoulutarjonta olisi tahan keskeinen vayla. Samalla heraa kysymys siitd, miten
kohtuuhintaisen avoimen tarjonnan kay, jos tdysikatteellisuus johtaa vaistamatta
avoimen opetuksen hintojen nousuun.

Myo6skaan kaytannon toteutusta ei ole huomioitu esitysluonnoksessa kaikilta osin.
Kaytannon toteuttamisen ndakokulmasta tutkinnon suorittaminen avoimessa
korkeakouluopetuksessa voi osoittautua haastavaksi, koska kaikkia tutkintoon
kuuluvia opintoja ei ole nykyiselldaan mahdollista tarjota avoimena opetuksena. Tama
voi rajoittaa uudistuksen toteuttamiskelpoisuutta erityisesti joillakin aloilla.
Vaikutukset osaamisen kehittamiseen

Esitysluonnoksessa ehdotetun lisdksi on tarkeaa tarkastella, miten ty6ttémien
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tyonhakijoiden osaamisen kehittaminen korkeakoulutasolla mahdollistetaan seka
miten vahatuloisten jatkuva osaamisen kehittaminen turvataan. Esityksessa tulisi
myo0s arvioida, miten toimitaan tilanteissa, joissa esimerkiksi terveydelliset syyt
edellyttavat alan vaihtoa ja siten laajempaa osaamisen paivittamista tai
uudelleenkouluttautumista.

Vaikutukset yliopistojen toimintaan

Esitysluonnoksen sivulla 1 todetaan, etta: "Avoimena korkeakouluopetuksena
jarjestettava maksullinen tutkintokoulutus ei saisi heikentaa korkeakoulujen
jarjestamaa muuta tutkintokoulutusta”. Taman tavoitteen osalta tulisi varmistaa
maksuttoman tutkintokoulutuksen laadun sdilyminen ja seuranta.

Uudistus voi myos lisata opetuksen ja ohjauksen resursointitarpeita seka kasvattaa
yliopistojen henkiloston tyokuormaa, erityisesti tilanteessa, jossa opiskelijoiden
odotukset palvelun laadusta kasvavat maksullisuuden my6ta. Resursointia haastaa
se, ettd on vaikeaa arvioida, kuinka paljon tata kautta tulee opiskelijoita.

Esityksen toteuttamiseen yliopistoissa voi esiintya kdytannon haasteita myos liittyen
SORA-prosesseihin, koulutuksen hinnoitteluun seka saadettavaan
heikentamiskieltoon liittyen.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhteiskunnallisten vaikutusten osalta esitysluonnokseen liittyy epavarmuutta siita,
vahentaako maksullisen koulutuksen kayttoonotto kilpailua maksuttomista
opiskelupaikoista vai lisdako se sitd. On mahdollista, etta opiskelijat aloittavat opinnot
avoimena maksullisena koulutuksena ja hakeutuvat myohemmin maksuttomaan
tutkintokoulutukseen, jolloin kilpailu maksuttomista paikoista voi pikemminkin kasvaa
kuin vahentya. On myos arvioitava, miten uudistus vaikuttaa avoimen vaylan
elinvoimaisuuteen seka toisen asteen koulutukseen ja koulutusvalintoihin laajemmin.
Kysyntada esityksen mukaiselle maksulliselle koulutukselle tuskin laajamittaisesti olisi,
ja se kohdistuisi todennédkoisesti vain erittdin kilpailluille nk. hakupainealoille, joiden

tutkinnot tyypillisesti myos tuottavat keskimaaraista korkeammat elinkaaritulot.
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Maksullisen tutkinnon tarjoaminen nailla aloilla voi kuitenkin olla epatarkoituksenmukaista, silla
avoimen tutkinnon suorittajiin ei sovellettaisi

opiskelijavalintoja.

Esitykselld voi lisaksi olla alueellisia vaikutuksia korkeakoulujen vetovoimaan ja
koulutuksen saavutettavuuteen. Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 32 todetaan,
ettd: "On todenndakoista, ettd useat korkeakoulut jattdisivat mahdollisuuden kokonaan
kayttamatta johtuen joko arvioidusta hakijoiden vahaisyydesta ja/tai ennakoitavissa
olevasta opiskelijoiden siirtymasta maksullisen koulutuksen puolelta maksuttoman
koulutuksen piiriin”. Tasta heraa kysymys, miten lakimuutos vaikuttaa eri
korkeakoulujen vetovoimaan? Maantieteellisesti olisi tarkeda, etta saisimme pidettya
vetovoimaisena my6s muita kuin eteldisen Suomen korkeakouluja, silla osaamista ja
suuria ja merkittavia yrityksia sijoittuu eri puolelle Suomea. Ongelmallista on, mikali
nahdaan vain muutamien korkeakoulujen lIahtevan maksuttomien avoimen tutkintojen

toteuttamiseen.

Ndkemyksenne esityksen voimaantuloaikataulusta (esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait tulisivat
voimaan 1.8.2028)

Oulun yliopisto ei kannata esitystd. Muutoksen vaikutukset olisivat
perustavanlaatuisia, mika edellyttaa pitkaa siirtymaaikaa ja huolellista valmistelua.

Muut huomiot ja nakékohdat

Vainionpaa Jaana
Oulun yliopisto
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