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Hallituksen esityksen luonnos laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain,
opintotukilain 4 §:n ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta (tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena)

Lausunnonantajan lausunto
Yleinen nakemyksenne esityksesta seka tiivistelma lausuntonne paakohdista

Lakiesityksessa ehdotettu maksullisen tutkintokoulutuksen laajentaminen avoimeen
korkeakouluopetukseen muuttaa korkeakoulujarjestelman rakennetta merkittavasti. Pyrkimys loytaa
ratkaisuja koulutustason nostoon on kannatettava, mutta osin epaselvaksi jaa, missa maarin
esityksella siihen paastaisiin. Esityksen kokonaisvaikutukset tavoiteltuun koulutustason nostoon
jaavat epaselviksi ja ovat tulkittavissa vahaisiksi, kun taas sen valilliset vaikutukset saattavat ulottua
moniaalle. Vaikutusketjujen tunnistaminen ja arviointi jaa esityksessa osin puutteelliseksi.

Vaikutusten arvioinnista puuttuu kokonaan vaikutukset Opetushallitukseen. Esityksessd ei myoskaan
arvioida sita, kuinka paljon avoimen korkeakouluvaylan maksullisuus lisdisi korkeakoulututkinnon
suorittaneiden maaraa.

Opetushallitus kiinnittaa esityksessa huomiota erityisesti avoimessa yliopistossa ja
ammattikorkeakoulussa korkeakoulututkinnon suorittavien

kansainvalistymismahdollisuuksiin.

Koulutustason nostoon liittyen Opetushallitus ndkee keskeisena tavoitteena myos
korkeakoulutuksen saavutettavuuden parantamisen. Saavutettavuuden

edistamiseksi Opetushallitus korostaa tarvetta toimille, joilla tuetaan aliedustettujen ryhmien, kuten
ulkomaalaistaustaisten paadsya pdaasiallisia vaylia pitkin maksuttomaan tutkintoon johtavaan
korkeakoulutukseen.
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Esitykselld on my0s kielellisia vaikutuksia, joita on tarkasteltu esityksessa varsin suppeasti.
Rajaamalla uuden koulutusmuodon kansalliskieliin lakiesityksen voi muodollisesti katsoa vahvistavan
suomen ja ruotsin kielen asemaa. Samalla esitys kuitenkin sivuuttaa korkeakoulujen
englanninkielistymisen ja kansalliskielten kayttoalojen kaventumisen laajemman kehityksen.
Opetushallitus suosittelee, ettd esitykseen lisdtadn arvio sen vaikutuksista kansalliskielten asemaan
yliopistojen ja korkeakoulujen tosiasiallisessa kielipolitiikassa.

Ndkemyksenne esityksen tavoitteista

Ndkemyksenne avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavan tutkintokoulutuksen jarjestamista
koskevista ehdotuksista (1. lakiehdotuksen 7 § ja 8 c § seka 2. lakiehdotuksen 10 § ja 12 ¢ §). Onko
ehdotetussa sadntelyssa muutos- tai tismennystarpeita?

Ndkemyksenne opiskelupaikkojen varaamiseen (ensikertalaiskiintio) liittyvasta ehdotuksesta (1.
lakiehdotuksen 36 b § seka 2. lakiehdotuksen 28 b §)

Nakemyksenne opintotukilakia koskevasta ehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Ndkemyksenne korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia koskevasta
ehdotuksesta (4. lakiehdotus)

Ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioista vaikutusarviolajeittain. Mitka ovat omat arvionne
esityksen vaikutuksista? Puuttuuko esityksen vaikutusarvioista jotakin? Korkeakouluja pyydetaan
arvioimaan, miten ja missa laajuudessa esitysluonnoksen mukainen mahdollisuus suorittaa tutkinto
avoimessa korkeakouluopetuksessa voitaisiin ottaa kdytt6on seka milla aikataululla. Lisdksi korkeakouluja
pyydetdan arvioimaan, millaisia vaikutuksia tdman kdytto6noton toteutumisella olisi korkeakoulujen
muuhun avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaan.

Vaikutusten arvioinnista puuttuu kokonaan vaikutukset Opetushallitukseen. Ehdotettujen
muutosten mukaisia avoimena korkeakoulutuksena toteutettavia korkeakoulututkintoja kasitellaan
esimerkiksi korkeakoulujen yhteishauissa eri tavalla kuin muita korkeakoulututkintoja, jolloin
vaikutuksia on niin yhteishakujen prosessiin kuin Opintopolku-kokonaisuuden palveluihin. Esitetty
aikataulu mahdollistaa muutosten hallitun tekemisen tietojarjestelmapalveluihin, mutta niista
aiheutuu joka tapauksessa kustannuksia niin Opetushallitukselle kuin korkeakouluillekin.

Ennakoinnin ndkdkulmasta huomio kiinnittyy siihen, etta esitys liitetdan tavoitteeseen nostaa
korkeakoulutettujen aikuisten osuutta vaestosta. Tavoite sinalladn on relevantti. Tassa kohden olisi
kuitenkin toivottavaa, ettd esitettaisiin arvio siita, kuinka paljon avoimen korkeakouluvaylan
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maksullisuus lisdisi korkeakoulututkinnon suorittaneiden maaraa. Oletettavaa on, etta vaikutus ei
olisi kovin suuri. Kuitenkin jonkinlainen karkea vaihteluvili voisi olla mahdollista maarittaa.

Esityksessa tuodaan esille, etta maksullinen avoin korkeakoulutus voisi houkutella ty6ssakayvia ja jo
korkeakoulututkinnon suorittaneita. Talta osin kyseinen koulutusvayla liittyy jatkuvan oppimiseen ja
siihen liittyvaan ennakointiin.

Opetus- ja kulttuuriministerid on asettanut tyéryhman koulutustarpeen keskipitkdn ja pitkadn aika
valin ennakoinnin kehittamiseksi ajalle 1.2.2026 - 31.1.2027. Ty6éryhman tulee muun muassa laatia
esitys koulutustarpeen keskipitkan ja pitkdan aikavalin ennakoinnin toteuttamiseksi. Tyéryhman tulee
my0os soveltuvin osin arvioida aikuiskoulutuksen/jatkuvan oppimisen tarpeita. Opetushallitus nakee,
ettad olisi hyva, etta tydoryhman tydssa maksullisen korkeakoulutuksen vayld otetaan huomioon
aikuiskoulutuksen ennakointimallia kehitettaessa.

Opetushallitus toteaa, etta seurannan osalta olisi syyta ottaa huomioon, millaisia
kehittamistoimenpiteitd ja muutoksia uudistus mahdollisesti edellyttda Vipuselle ja miten
kehittamistoimet ja muutokset resursoidaan.

Opetushallitus kiinnittaa esityksessa huomiota erityisesti avoimessa yliopistossa ja
ammattikorkeakoulussa korkeakoulututkinnon suorittavien

kansainvalistymismahdollisuuksiin. Tavoitteen laajentaa koulutusmahdollisuuksia ilman julkista
rahoitusta nakdkulmasta Opetushallitus pohtii, rinnastuvatko maksullista korkeakoulututkintoa
suorittavat opiskelijat maksuttomassa tutkintokoulutuksessa opiskeleviin
kansainvalistymismahdollisuuksien ja niitd koskevien apurahojen suhteen (kuten Erasmus+ -
apurahat).

Opetushallitus ndkee, etta esityksessa olisi oleellista huomioida avoimessa korkeakoulussa
korkeakoulututkintoa suorittavien kansainvalistymismahdollisuudet opiskelijoiden
kansainvalistymisen ollessa Suomelle tarkea tavoite, mika ilmenee esimerkiksi Kansallisissa
suosituksissa

korkeakouluopiskelijoiden kansainvalisen osaamisen ja liikkkuvuuden lisadmiseksi seka edelleen
kdynnissa olevassa Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2040 -tyoskentelyssa. Koska opiskelijat
eivat myoskaan olisi oikeutettuja opintotukeen, muodostuvat mahdollisen ulkomaan
liilkkuvuusjakson kustannukset korkeammiksi verrattuna maksutonta korkeakoulututkintoa
suorittaviin opiskelijoihin, jotka hyodyntavat opintotukea osana liikkuvuusjakson rahoitusta.

Opetushallitus ndakee tarkeana esityksen perusteluissa kirjatun tavoitteen nostaa Suomen
koulutustasoa. Esityksen vaikutukset koulutustason nostoon jaavat kuitenkin jokseenkin epaselviksi,
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silla maksullisen tutkintokoulutuksen paakohderyhmaksi luetaan pitkalti henkilGitd, jotka ovat jo
suorittaneet yhden korkeakoulututkinnon. N&in ollen esityksessa voisi yksiselitteisemmin teravoittaa
lainsdadadantomuutosten yhteyden koulutustason nostoon.

Koulutustason nostoon liittyen Opetushallitus nakee keskeisena tavoitteena myds
korkeakoulutuksen saavutettavuuden parantamisen. Saavutettavuuden

edistamiseksi Opetushallitus korostaa tarvetta toimille, joilla tuetaan aliedustettujen ryhmien, kuten
ulkomaalaistaustaisten paadsya paaasiallisia vaylia pitkin maksuttomaan tutkintoon johtavaan
korkeakoulutukseen. Yhtena esimerkkina tallaisista toimista mainittakoon korkeakoulutukseen
valmentavan koulutuksen kehittaminen seka ammattikorkeakoulu- etta yliopistosektoreilla.

Esityksellda on myos kielellisia vaikutuksia, joita on tarkasteltu esityksessa varsin suppeasti.
Rajaamalla uuden koulutusmuodon kansalliskieliin lakiesityksen voi muodollisesti katsoa vahvistavan
suomen ja ruotsin kielen asemaa. Samalla esitys kuitenkin sivuuttaa korkeakoulujen
englanninkielistymisen ja kansalliskielten kayttdalojen kaventumisen laajemman kehityksen.

Opetushallitus suosittelee, ettd esitykseen lisdtaan arvio sen vaikutuksista kansalliskielten asemaan
yliopistojen ja korkeakoulujen tosiasiallisessa

kielipolitiikassa. Kielten asemaa koskevien kysymysten huomioiminen vahvistaisi osaltaan
lainsddadannon johdonmukaisuutta seka kansalliskielten

elinvoimaisuutta seka yhteiskunnallista osallisuutta pitkalla aikavalilla. Esityksessa suomea ja ruotsia
kasitelldaan pitkalti symmetrisesti, vaikka ruotsin kielen tosiasiallinen asema
korkeakoulujarjestelmdssa on heikompi, minka vuoksi sen turvaaminen olisi hyva huomioida
erikseen.

Korkeakoululainsadadanto on keskeinen valine, jolla vaikutetaan kielten kayttoaloihin suomalaisessa
yvhteiskunnassa. Kielellisen vaikutustenarvioinnin yhteydessa on lisaksi aiheellista arvioida, miten
kielipoliittisia tavoitteita voidaan tukea ohjaus- ja rahoitusjarjestelman keinoin. Mikali kielikysymysta
ei huomioida lainsaddantouudistuksen yhteydessd, korkeakoulujen kielikdytanteet kehittyvat
jatkossakin pitkalti sattumanvarausten tai markkinaldahtdisten valintojen varassa, mika ei riita
turvaamaan kansalliskielten asemaa pitkalla aikavalilla. llman kokonaisarviota kielellisista
vaikutuksista on myds risking, etta uudistus kdaytanndssa pidemmalla aikavalilla heikentaa
kansalliskielten asemaa tieteen ja korkeimman opetuksen kielina.

Nykyista tasmallisemmin olisi tarpeen tarkastella esimerkiksi opiskelijan tosiasiallisia mahdollisuuksia
suorittaa korkeakoulututkinto kansalliskielella

koko tutkintopolun ajan. Merkittavalla osalla opiskelijoista kansalliskielinen opintopolku katkeaa
erityisesti siirryttdessa kandidaattivaiheesta maisterivaiheeseen. Koulutusjarjestelman tulisi

Lausuntopalvelu.fi 4/5



kuitenkin varmistaa, ettd valmistuvat kykenevat toimimaan asiantuntijatehtavissa suomeksi ja
ruotsiksi seka tuottamaan, valittdmaan ja soveltamaan syvallista asiantuntijatietoa nailla kielilla.
Tama on keskeinen edellytys paitsi julkisen hallinnon ja palvelujarjestelman toimivuudelle myos
tutkimustiedon laaja-alaiselle hyodyntamiselle yhteiskunnassa, tiedon saavutettavuudelle eri
yleisoille, innovaatioiden syntymiselle seka kulttuurin, demokratian ja vdeston hyvinvoinnin
edistamiselle.

Esityksessa ehdotettujen muutosten kielellisia vaikutuksia on syyta arvioida paitsi yksittaisten
saannosten tasolla myds laajemmassa toimintaymparistossa. Kansainvalistymisen vahvistaminen on
keskeinen korkeakoulupoliittinen tavoite, mutta samalla kansalliskielten asemaa koskevien
selvitysten mukaan englanninkielisen koulutustarjonnan lisdantymiseen liittyy jo toteutunut riski
kansalliskielten kayttoalojen kaventumisesta. Tama heijastuu koulutuksen lisdksi tyoelamaan,
julkisiin palveluihin ja laajemmin yhteiskunnan kielelliseen toimintakykyyn. Kielikysymysta ei
tulekaan tarkastella vastakkainasetteluna kansainvalistymisen ja kansalliskielten valilld, vaan kielten
rinnakkaisuus ja tasapainoinen monikielisyys tulee tunnistaa korkeakoulujen toimintaa ohjaavana
periaatteena myos lainsddadantouudistuksen yhteydessa.

Ndkemyksenne esityksen voimaantuloaikataulusta (esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait tulisivat
voimaan 1.8.2028)

Muut huomiot ja nakékohdat

Korhonen Olli
Opetushallitus
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