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Hallituksen esityksen luonnos laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain,
opintotukilain 4 §:n ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta (tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena)

Lausunnonantajan lausunto
Yleinen nakemyksenne esityksesta seka tiivistelma lausuntonne paakohdista

Jyvaskylan yliopisto kiittda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa asiassa.

Jyvaskylan yliopisto ei pida esitysta kannatettavana, koska se ei tarkoituksenmukaisella tavalla edista
sille asetettuja tavoitteita.

. Esitys heikentaisi koulutuksen yhdenvertaisuutta ja lisdisi riskia lukukausimaksuperiaatteen
asteittaisesta laajentumisesta.

J Esityksen suhde perustuslakiin, koulutuksen yhdenvertaisuuteen ja yliopistojen autonomiaan,
mukaan lukien opiskelijavalintaan liittyvat kysymykset, tulee arvioida huolellisesti ennen
jatkovalmistelua.

. Esitys ei laajentaisi tutkintotarjontaa eika tukisi tarkoituksenmukaisella tavalla jatkuvan
oppimisen tarpeita.

. Esitys on ristiriidassa avoimen yliopisto-opetuksen sivistyksellisen tehtavan ja koulutuksellisen
tasa-arvon periaatteiden kanssa.

. Jyvaskylan yliopisto pitaa lyhyttutkintojen mallia varteenotettavampana vaihtoehtona, koska
se vastaisi paremmin osaamistason nostamisen ja jatkuvan oppimisen tavoitteisiin.

Nakemyksenne esityksen tavoitteista

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Esityksen tavoitteet ovat keskenaan osin ristiriitaisia. Koulutus- ja osaamistason nostaminen
kohdistuvat eri kohderyhmiin: koulutustason nostamisella tarkoitetaan ensimmaisen
korkeakoulututkinnon suorittaneiden maaran kasvattamista alle 35-vuotiaassa vaestossa, kun taas
osaamistason nostaminen kohdistuu tyoelamassa jo toimivien osaamisen kehittdmiseen.

Tavoite tutkintoon johtavan koulutuksen tarjonnan laajentamisesta ei toteutuisi, jos maksullisena
voitaisiin tarjota ainoastaan samoja tutkintoja kuin maksuttomassa koulutuksessa.

Myoskaan tavoite yksildiden koulutuspolkujen joustavoittamisesta ei toteutuisi, mikali maksullinen
tutkintokoulutus sidottaisiin maksuttoman tutkintokoulutuksen toteutustapoihin. Tallainen ratkaisu
ei vastaisi tyossakayvan kohderyhman tarpeisiin.

Ndkemyksenne avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavan tutkintokoulutuksen jarjestamista
koskevista ehdotuksista (1. lakiehdotuksen 7 § ja 8 c § seka 2. lakiehdotuksen 10 § ja 12 c §). Onko
ehdotetussa saantelyssa muutos- tai tismennystarpeita?

7 §: Jyvaskylan yliopisto vastustaa ehdotettua muutosta ja esittaa pykalan muotoilemista siten, ettei
tutkintoon johtavaa koulutusta jarjestettdisi avoimena yliopisto-opetuksena.

"Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja ylempia korkeakoulututkintoja seka tieteellisia ja
taiteellisia jatkotutkintoja. (POIS: Yliopistot voivat jarjestda tutkintoon johtavaa koulutusta myos
avoimena yliopisto-opetuksena.) Yliopistot voivat jarjestaa erikoistumiskoulutusta, tutkintojen osia
sisaltavaa koulutusta taydennyskoulutuksena, avoimena yliopisto-opetuksena tai muutoin erillisina
opintoina sekda muuta taydennyskoulutusta. Avoimena yliopisto-opetuksena tai muutoin erillisina
opintoina voidaan suorittaa korkeakoulututkintoon kuuluvia opintoja, joiden suorittamiseen
opiskelija on saanut yliopistolta ajallisesti ja sisall6llisesti rajatun opinto- tai opiskeluoikeuden.”

8 ¢ §: Mikali edella esitetty 7 §:43 koskeva huomio otetaan huomioon, talle pykalille ei kdytdannossa
olisi tarvetta.

Ehdotettu sdantely on lisdksi sisdisesti ristiriitaista: opiskelijoihin ei sovellettaisi opiskelijavalintaa,
mutta heidan tulisi siitd huolimatta osoittaa yliopiston edellyttama suomen tai ruotsin kielen taito.
Kaytannon toteutustapa jaa talta osin epaselvaksi.

Jos maksulliset tutkinnot eivat voisi poiketa sisall6ltdan tai laajuudeltaan maksuttomista
tutkinnoista, ne eivat tarjoaisi aikuisvaestolle aidosti tarkoituksenmukaista tapaa osaamistason
nostoon eika korkeakouluille joustavaa tai houkuttelevaa tapaa rahoituspohjan laajentamiseen.
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Nakemyksenne opiskelupaikkojen varaamiseen (ensikertalaiskiintio) liittyvasta ehdotuksesta (1.
lakiehdotuksen 36 b § seka 2. lakiehdotuksen 28 b §)

Jyvaskylan yliopisto pitdaa perusteltuna sita, etta maksullisena suoritettu tai aloitettu tutkinto ei
vaikuta yksilon statukseen ensikertalaiskiintidssa eika ndin ollen heikenna taman mahdollisuuksia
hakeutua suorittamaan maksutonta tutkintoa.

Ndkemyksenne opintotukilakia koskevasta ehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Maksullisen tutkinnon suorittajien rajaaminen opintososiaalisten etuuksien ulkopuolelle johtaa
siihen, etta ko. tutkinnon suorittajia eivat koske opintotukeen sidotut keskeiset valmistumisen
kannusteet, kuten opintotukikuukausien rajaus ja opintolainahyvitys. Opintotukioikeuden
puuttuminen vaikuttaa myds opiskelun kokonaiskustannuksiin, kun myds elinkustannukset jaavat
kokonaan opiskelijan katettaviksi. Tama osaltaan vahentaa maksullisen tutkinnon houkuttelevuutta
ja lisaa kannusteita vaihtaa maksuttomaan tutkintokoulutukseen.

Ndkemyksenne korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia koskevasta
ehdotuksesta (4. lakiehdotus)

Esityksessa maksullisen tutkinnon suorittajat rajataan opiskeluterveydenhuollon ja sen myo6ta
Ylioppilaiden terveydenhoitosaation palveluiden ulkopuolelle. Yksiloterveyden palvelujen ohella
YTHS tuottaa myos yhteisoterveyden palveluita, joihin kuuluvat mm. opiskeluterveysneuvottelut,
opiskeluympariston tarkastukset, opiskeluyhteison terveyden, hyvinvoinnin ja opiskelukyvyn
edistdminen seka sdaannollisen terveyskyselyn toteuttaminen. Maksullisen tutkinnon suorittajat eivat
esityksen mukaan olisi oikeutettuja opiskeluterveydenhuollon palveluihin, eivatka siis velvoitettuja
maksamaan opiskelijan terveydenhoitomaksua. Nain ollen he eivat mydskaan osallistu
yhteisoterveyden palveluiden rahoittamiseen. Riskind on yhteis6terveyden palveluiden laadun lasku.

Esityksen mukaan avoimen tutkinnon suorittajiin sovellettaisiin SORA (soveltumattomuuden
ratkaisuja) -lainsaadantda ilman, ettd heilld on oikeutta opiskeluterveydenhuollon palveluihin. SORA-
prosessissa YTHS on keskeinen kumppani, ja mukana mm. opiskeluterveysneuvotteluissa ja
huumausainetestauksessa. SORA-tapauksissa koulutuksen jarjestdja joutuisi siis maksullisen
tutkinnon suorittajan kohdalla etsimaan jonkin toisen kumppanin ja jarjestamaan prosessin uudella
tavalla, mika voi olla kdytanndssa haastavaa ja vaatia paljon lisatyota.

Ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioista vaikutusarviolajeittain. Mitka ovat omat arvionne
esityksen vaikutuksista? Puuttuuko esityksen vaikutusarvioista jotakin? Korkeakouluja pyydetdan
arvioimaan, miten ja missa laajuudessa esitysluonnoksen mukainen mahdollisuus suorittaa tutkinto
avoimessa korkeakouluopetuksessa voitaisiin ottaa kdytt6on seka milla aikataululla. Lisaksi korkeakouluja
pyydetdan arvioimaan, millaisia vaikutuksia taman kdyttoénoton toteutumisella olisi korkeakoulujen
muuhun avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaan.

Taloudelliset vaikutukset:

. Mikali maksullinen tutkintokoulutus toteutettaisiin samoin periaattein kuin maksuton
tutkintokoulutus, opiskelijoiden mahdollisuudet yhdistaa tyo6 ja opiskelu heikkenisivat.
Opintotukioikeuden puuttuessa elinkustannukset jaisivat kokonaisuudessaan opiskelijan vastuulle.
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. Maksullisen tutkinnon suorittajilla olisi vahva kannustin siirtyda maksuttoman
tutkintokoulutuksen piiriin, mika vaikeuttaisi opintojen pitkdjanteista suunnittelua, heikentaisi
ennakoitavuutta seka lisdisi hallinnollista kuormitusta ja kustannuksia.

. Tayskatteinen hinnoittelu nostaisi opintojen kustannukset tasolle, joka kdaytanndssa rajaisi
koulutuksen saavutettavuuden suppealle joukolle. Tama heikentaisi yhdenvertaisuutta eika
todennakdisesti lisdisi osallistumista.

. Jatkuvan oppimisen tarpeisiin vastattaisiin tarkoituksenmukaisemmin joustavilla
osaamiskokonaisuuksilla ja lyhyttutkinnoilla kuin sitomalla tarjontaa tutkintokoulutuksen
rakenteisiin.

. Esityksen taloudellinen hyoty korkeakouluille jaisi todennakoéisesti vahaiseksi. Hallinnolliset
kustannukset saattaisivat ylittaa ennakoidun tuoton, ja muiden maiden kokemukset viittaavat siihen,
etta vaihtoehtoiset rahoituskanavat voivat pitkalla aikavalilla myos heikentaa perusrahoitusta.

. Myonteisena voidaan pitaa sita, etta tyonantajilla olisi mahdollisuus osallistua koulutuksesta
perittavien maksujen kattamiseen.

. Avoimen yliopiston aiemmat maksukorotukset eivat ole lisdnneet tarjonnan
monipuolistumista, vaan pikemminkin lisanneet hintakilpailua ja vaikeuttaneet osallistumista
erityisesti nuorten, pienituloisten ja matalasti koulutettujen nakdkulmasta.

Yhteiskunnalliset vaikutukset:

. Esitys suosisi hyvatuloisia, silla tayskatteinen maksullinen tutkinto ei olisi realistinen
vaihtoehto monille pienituloisille tai matalapalkkaisilla aloilla tydskenteleville.

. Esityksen vaikutus osaamistason nostamiseen jaisi vahaiseksi, koska kohderyhma olisi kapea ja
painottuisi vain harvoille aloille.

Vaikutukset korkeakoulujen tutkintoon johtaviin koulutuksiin hakeville seka
korkeakouluopiskelijoille:

. Esityksessa esitetty arvio siitd, etta tutkintoon johtavasta koulutuksesta maksaminen voisi olla
joillekin tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto kuin valintakokeisiin valmistautuminen, ei vastaa
valintakoeuudistuksen jalkeista nykytilannetta. Kaytannossa uudet valintakokeet eivat edellyta
mittavaa tai pitkdakestoista valmistautumista.

Vaikutukset korkeakouluille:
. Myonteista on, etta kyseessa olisi mahdollistava eikd velvoittava saantely.

. Korkean hakupaineen aloilla maksuhalukkuutta ja koulutuksen jarjestamisedellytyksia ei ole
arvioitu riittavasti. Esimerkiksi Jyvaskylan yliopiston kokeilu maksullisesta kandidaattireitista
kauppatieteissa ei synnyttanyt riittdvaa kysyntaa edes maltillisella hinnalla.
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Vaikutukset muille organisaatioille:

. Vertailu kansanopistoissa perittaviin maksuihin on puutteellinen, silla niiden opiskelijat ovat
oikeutettuja opintososiaalisiin etuuksiin eivatka kansanopistojen perimat maksut ole tayskatteellisia.
Lisaksi kansanopistoissa opiskellaan tyypillisesti enintaan yhden lukuvuoden ajan, minka vuoksi
kokonaiskustannukset jaavat olennaisesti maksullista tutkintoa alhaisemmiksi.

Nakemyksenne esityksen voimaantuloaikataulusta (esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait tulisivat
voimaan 1.8.2028)

Mikali lakialoite etenee, sen tulisi tulla voimaan samaan aikaan seuraavan OKM:n rahoitusmallin
kanssa 1.1.2029.

Muut huomiot ja nakékohdat

Euroopassa on nahtavissa elinikdisen oppimisen arvostuksen vahvistuminen. Jatkuvan oppimisen
tarpeet korostuvat tutkinnon suorittamisen jalkeen, eika niihin voida laajasti vastata pitkdkestoisella
tutkintokoulutuksella. Talta osin esityksen mukainen lakialoite kulkee vastakkaiseen suuntaan.

Osaajia tarvitaan myos aloille, joilla palkkataso on suhteellisen matala ja joissa tydnantajana toimii
padosin julkinen sektori. Tasta syysta jatkuvan oppimisen rahoitus edellyttdaa kolmikantaista vastuuta
yksildiden, yhteiskunnan seka yritysten ja muiden organisaatioiden kesken.

Havila Marjo
Jyvaskylan yliopisto
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