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Utkast till regeringens proposition med forslag till lagar om andring av
universitetslagen, yrkeshogskolelagen, 4 § i lagen om studiestdod och 2 § i lagen
om studerandehalsovard for hogskolestuderande (examen inom 6ppen
hégskoleundervisning)

Lausunnonantajan lausunto

Er allmanna syn pa propositionen samt en sammanfattning av huvudpunkterna i ert utlatande
Hanken tackar for mojligheten att avge utlatande om utkastet till regeringens proposition.

Enligt forslaget skulle hogskolorna ges mojlighet att ordna utbildning som leder till lagre och hogre
hogskoleexamina pa svenska och finska ocksa som avgiftsbelagd, helt kostnadstédckt 6ppen
hogskoleutbildning. Malet ar att 6ka andelen hdgskoleutbildade unga vuxna till ndra 50 % fore 2030.

Vi anser att malen i forslaget ar motiverade, men att innehallet i propositionen svarar svagt mot de
uppstallda malen. Det ar oklart hur forslaget skulle 6ka andelen hégskoleutbildade unga vuxna. Som
konstateras i utkastet skulle antalet studerande sannolikt vara litet, och incitamenten att 6verga till
avgiftsfri examensutbildning skulle vara starka under hela studietiden. Efterfragan pa den typ av
avgiftsbelagd utbildning som féreslas skulle knappast vara omfattande. Sammantaget upplever vi att
motiveringarna till propositionen ar bristfalliga och stallvis motsagelsefulla.

Forslaget skulle i grunden férandra bade examensutbildningen och den 6ppna hogskoleutbildningen,
utan att i nagon betydande grad hoja utbildningsnivan bland unga vuxna. Forslagets forhallande till
grundlagen och de kulturella grundrattigheterna ar oklart.

Enligt var uppfattning finns det effektivare satt att 6ka antalet hogutbildade &n den féreslagna
modellen, som 6verfor utbildningsansvaret till individer och foretag. Den 6ppna universitetsleden till
hogskolestudier ar viktig ur manga perspektiv. Den maojliggor for olika typer av studerande att fa
tillgang till hogre utbildning till rimliga kostnader.

Genomfdrandet i universiteten innebar praktiska utmaningar, bland annat vad galler prissattning av
utbildningen samt det foreslagna forsamringsforbudet. Forslagets forhallande sarskilt till
universitetens autonomi, de kulturella rattigheterna och den utbildningsmassiga jamlikheten som
tryggas i grundlagen kraver noggrann vidare utredning innan lagforslaget fors vidare.
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Forslaget innehaller osdkerheter och risker betraffande utvecklingen som pa lang sikt inte
nodvandigtvis leder till 6nskade resultat, utan snarare kan forsvaga styrkorna i det finlandska
utbildningssystemet, dar tillgangligheten och avgiftsfriheten i examensutbildningen ar en central del,
som bidrar till den samhalleliga jamlikheten.

Vi upplever att forslaget strider mot principen om avgiftsfri utbildning samt att det finns en
betydande risk for att det strider mot grundlagens krav pa likabehandling, eftersom den erbjuder
ytterligare mojligheter att avlagga examen endast for dem som har tillrdcklig betalningsformaga. Vi
anser det viktigt att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan, sdsom ocksa anses 6nskvart i
propositionen.

Propositionen innehaller punkter som kraver precisering, sarskilt vad galler omfattningen av
avgiftsbelagda examina inom dppen utbildning, prissattningen, samt tillampligheten av
konsumentskyddsreglering. Den innehaller ocksa flera element vars kostnadsneutrala genomforande
kan vara nastintill omagjligt i praktiken.

Vi anser det ytterst viktigt att lagstiftningen uttryckligen ar méjliggérande och inte foérpliktande. Det
ar dven viktigt att forslaget innehaller ett forbud mot att forsamra avgiftsfri examensutbildning. Vi
ser dock forsamringsforbudet som svart att genomfoéra i praktiken.

Hanken anser att det inte 4r andamalsenligt att 6ppna upp maojligheten till avgiftsbelagd
examensutbildning i den form som nu foreslas. Vi betonar uttryckligen den avgiftsfria utbildningens
betydelse for det finlandska samhallets framtida utveckling och bildning.

Er syn pa propositionens mal

Hanken anser att malet att héja andelen hogskoleutbildade unga vuxna till ndra 50 % fore 2030 i sig
ar motiverat. Enligt var bedémning svarar dock forslaget svagt mot detta mal. Hanken har redan i
manga ar haft en betydande antagning till examensstudier via 6ppna universitetsstudier. Samtliga
studerande som uppfyller antagningskraven antas, oavsett deras antal. Det har mojliggor for
studerande som av olika anledningar har svarare att bli antagna via gemensam ansékan att 4nda
hitta en vag till examensstudier, oberoende av ekonomisk stallning, da avgifterna vid 6ppna
universitetet ar moderata. Ur jamlikhetsperspektiv ar detta ett mycket battre satt att hdja landets
utbildningsniva an att binda mojligheten att avldgga en hel universitetsexamen till
betalningsformaga. De starkaste studerandena blir redan nu antagna via gemensam ansokan. For att
hoja utbildningsnivan maste vagen in till universitetet underlattas for de svagare. Det har sker inte
genom att beldgga dem med extra kostnader, utan genom att maojliggéra for dem att kvalificera sig
for universitetsstudier pa alternativa satt, som passar dem battre an traditionell studentantagning.

| utkastet konstateras att antalet studerande atminstone i bérjan skulle vara litet. Propositionens
effekt skulle darmed vara mycket begransad i forhallande till det i sig motiverade malet att hoja
utbildningsnivan bland unga. Den 6ppna, avgiftsbelagda examen sags dartill rikta sig framst till
personer som redan har varit i arbetslivet en langre tid, aven om unga eller personer utan tidigare
examen inte utesluts.

Om de studerande huvudsakligen ar personer i arbetslivet som redan har en examen, 6kar inte
andelen hogskoleutbildade da dessa personer avlagger ytterligare en examen, vilket betyder att
propositionens mal inte uppfylls. Inte heller framstar det som sannolikt att dessa personers franvaro
i gemensam ansokan skulle frigdra utbildningsplatser for unga, eftersom incitamentet att 6verga till
avgiftsfri utbildning ar starkt.
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Studerande inom avgiftsbelagd utbildning skulle inte omfattas av centrala incitament sasom
tidsgranser for studiestod eller studieldanskompensation, och de skulle dessutom sta utanfor
studenthalsovarden. Det ar darfor sannolikt att avbrottsfrekvensen blir hégre, vilket ytterligare
minskar effekterna pa utbildningsnivan.

Ur jamlikhetssynpunkt ar det problematiskt att avgiftsbelagd utbildning sannolikt gynnar dem med
storst betalningsférmaga. Socioekonomiska faktorer spelar redan en stor roll vid utbildningsval, och
forslaget kan forstarka denna utveckling.

Efterfragan pa avgiftsbelagd examensutbildning kommer sannolikt att vara lag. Arbetsverksamma
vuxna som redan har en hogskoleexamen har goda majligheter att bli antagna till avgiftsfri
examensutbildning. Unga som nyligen avslutat studier pa andra stadiet har sallan tillrackliga resurser
eller inkomster for att betala betydande terminsavgifter for sin utbildning.

Darmed kommer foraldrarnas betalningsformaga sannolikt att bli en avgérande faktor for vem som
har mojlighet att soka sig till avgiftsbelagd examensutbildning via 6ppna universitetet. Den
socioekonomiska bakgrunden har redan i dag har stor betydelse for individers utbildningsval.
Forslaget skulle sannolikt ytterligare férstarka detta fenomen.

Utifran utkastet ar det oklart pa vilket satt inforandet av avgiftsbelagd examensutbildning i praktiken
skulle 6ka andelen hogutbildade unga vuxna i nagon storre utstrackning. Antalet personer som
avlagger examen via 6ppen hogskoleundervisning skulle sannolikt forbli 1agt, och studerande skulle
fortfarande ha incitament att 6verga till avgiftsfri utbildning. Tillsammans férsvagar dessa faktorer
avsevart den foreslagna modellens genomslag.

Er syn pa férslagen om examensutbildning som ordnas som 6ppen hogskoleundervisning (7§ och8c § i
lagforslag 1 samt 10 § och 12 c § i lagforslag 2). Finns det behov av @ndringar eller preciseringar i den
foreslagna regleringen?

Den nuvarande regleringen av helt kostnadstackta avgifter galler hela examina som avlaggs av
studerande fran lander utanfor EU- och EES-omradet, och prissattningen sker per lasar. Inom den
Oppna hogskolan skulle man sannolikt endast genomfdra delar av en examen som helt
kostnadstackta, antingen sa att 6nskat innehall forst avlaggs inom det 6ppna utbudet som
traditionell 6ppen hogskoleutbildning utan examensratt och att man i slutskedet av studierna
overgar till den helt avgiftsbelagda delen, eller sa att studierna inleds som helt kostnadstédckt 6ppen
examensutbildning, varefter man soker sig via den gemensamma ansokan till avgiftsfri
examensutbildning.

Detta forutsatter en fortsatt granskning av hur full kostnadstackning ska berdknas och prissattas.
Forbudet mot forsamring som finns inskrivet i forslaget ar motiverat. | praktiken innebar detta dock
att man maste kunna férutse exakt hur manga studerande som 6vergar fran avgiftsbelagd 6ppen
examen till avgiftsfria examensstudier, for att resurserna och antalet nybérjarplatser inom den
avgiftsfria utbildningen ska kunna dimensioneras sa att de betalande studerandena inte i praktiken
forsamrar utbudet inom den avgiftsfria delen nar de tar emot en studieplats via den gemensamma
ansokan. En sadan férhandsbedomning dr mycket svar att genomfora.

Examensutbildning och 6ppen universitetsundervisning anvander i stor utstrackning samma
resurser, vilket innebar att en utvidgning av den éppna utbildningen oundvikligen paverkar hur
undervisningen genomfors. Samtidigt ar en avgift baserad pa full kostnadstdckning problematisk,
eftersom de faktiska kostnaderna for utbildningen i praktiken ar svara att fordela per studerande.
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Sa som forslaget ar utformat férutsatts universiteten utvidga verksamheten utan att det paverkar
kvalitet och/eller kvantitet av annan utbildning. Samtidigt ska kostnaderna tackas genom avgifter

och utan att dventyra utbildningsmassig jamlikhet, vilket inte ar realistiskt utan tillaggsfinansiering
eller en precisering av regleringen.

Er syn pa férslaget om reservering av studieplatser (forstagangskvot) (36 b § i lagférslag 1 samt 28 b § i
lagforslag 2)

Hanken anser det motiverat att avgiftsbelagda studier via 6ppna universitetet inte paverkar en
persons status i kvoten for forstagangssokande, eftersom en paborjad avgiftsbelagd examen annars
skulle forsamra individens mojligheter att soka till avgiftsfri utbildning. Samtidigt bér noteras att
tidigare studier kan ge fordel i urvalet jamfort med unga direkt fran andra stadiet. Detta kan anses
std i strid med det foreskrivna forsamringsforbudet av den avgiftsfria utbildningen och méjligheterna
att bli antagen till den.

Er syn pa férslaget om d@ndring av studiestodslagen (lagforslag 3)

Att utesluta personer som avldgger en avgiftsbelagd examen fran studiestddets sociala formaner
leder till att de heller inte omfattas av de incitament for effektiva studier som ar kopplade till
studiestodet, sasom begransningen av antalet studiestoédsmanader och studieldnsavdraget.
Avsaknaden av ratt till studiestod paverkar ocksa de totala kostnaderna for studierna, eftersom den
studerande i tillagg till att betala avgiften for studierna aven till fullo maste finansiera sina
levnadskostnader. Detta minskar i sin tur attraktiviteten for avgiftsbelagda examina for
forstagangssokande och okar incitamenten att 6verga till avgiftsfri examensutbildning. Vidare okar
begransningen ytterligare den ekonomiska formogenhet som kravs for att avlagga en avgiftsbelagd
examen och forsamrar darmed sarskilt stallningen for laginkomsttagare. Detta understryker de
jamlikhetsrisker som ar forknippade med propositionen.

Er syn pa férslaget om dndring av lagen om studerandehdlsovard for hogskolestuderande (lagforslag 4)

Att utesluta personer som avldgger en avgiftsbelagd examen fran studenthéalsovarden innebar att
den betalningsformaga som kravs av dem som avlagger en avgiftsbelagd examen inom 6ppen
utbildning 6kar. De far heller inte tillgang till de tjanster med lag troskel som studenthalsovarden
erbjuder sarskilt inom sadana omraden dar det ar vanligt att hogskolestuderande har utmaningar,
sasom arenden relaterade till att ta de forsta stegen in i vuxenlivet och hjdlp med att hantera den
psykiska stress som hogskolestudier ofta medfor. Utan tillgang till detta stod riskerar
avbrottsfrekvensen att bli hogre for studerande inom avgiftsbelagd utbildning, som dartill har en
extra stressfaktor i och med att de maste finansiera sin utbildning och sitt 6vriga liv pa egen hand.

Er syn pa konsekvensbedémningarna i utkastet till proposition per konsekvenstyp. Vilka dr era egna
bedomningar av propositionens konsekvenser? Saknas det nagot i

konsekvensbedémningarna? Hégskolorna ombeds bedéma hur och i vilken omfattning den i utkastet till
proposition foreslagna mojligheten att avldgga examen inom den 6ppna hégskoleundervisningen skulle
kunna inféras samt enligt vilken tidtabell. Dessutom ombeds hégskolorna bedéma vilka konsekvenser ett
genomfoérande av detta skulle ha for hogskolornas 6vriga utbud av 6ppen hogskoleundervisning.

Eftersom forslaget i grunden férandrar bade den 6ppna hogskoleutbildningen och
examensutbildningen samt deras strukturer borde ett utlatande fran grundlagsutskottet begaras.

Utover de grundlaggande rattigheterna enligt 16 § i grundlagen (kulturella rattigheter),
bestammelsen om likabehandling i 6 § samt de sprakliga rattigheterna i 17 §, som namns i
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konsekvensbedémningarna, bor forslaget aven granskas i relation till universitetens sjalvstyre enligt
123 § 1 mom. i grundlagen.

Forhallandet mellan forslaget och universitetens sjalvstyre och frihet att autonomt vélja sina
studerande bor preciseras. Enligt 36 § i universitetslagen ar det universitetet som antar studerande.
Enligt etablerad rattstolkning har kriterierna och genomférandet av antagningen omfattats av
universitetens sjalvstyre. Regleringen om examen via 6ppen hogskola skulle sarskilja en grupp
examensstuderande for vilken urvalsférfarandet inte far tillampas. | sddana fall skulle till exempel
anmalningsordning och i praktiken betalningsférmaga fungera som avgérande faktorer vid
antagningen av studerande.

Kostnads- och personalresurseffekterna for hdgskolorna inte beaktats i tillracklig utstrackning i
propositionen. Férandringen skulle innebéra att en helt ny typ av utbildningsvdg maste planeras,
genomfdras och foljas upp. Den 6kade administrativa och handledningsrelaterade arbetsbordan
samt konsekvenserna for informationssystem och datainsamling har inte beaktats i forslaget.

De avgiftsbelagda studierna forutsatts vara flexibla bade tids- och formmassigt for att lampa sig for
personer i arbetslivet. Da de avgiftsfria examensstudierna i dag har inte det formatet, vilket betyder
att helt integrerad undervisning inte skulle fungera. Kraven pa undervisningen skulle dven férandras
i och med att en del av studerandena troligen inte skulle besitta de fardigheter som kravs for
hogskolestudier, da antagningen inte baseras pa kompetens utan pa betalningsférmaga. Det héar
betyder att den avgiftsbelagda utbildningen skulle medféra betydande startkostnader, da
parallellversioner av kurserna/studierna maste skapas och undervisas. Det ar inte heller realistiskt ur
ett ekonomiskt perspektiv att tdnka sig att alla kurser som nu erbjuds vara examensstuderande
kunde ordnas i separatversion for endast en forvantat liten grupp studerande.

For att full kostnadstackning ska uppnas pa universitetsniva bor man vid faststallandet av priset
beakta situationer dar de avgifter som en enskild studerande betalar inte nédvandigtvis tacker alla
kostnader som hanfor sig till hens ratt att avlagga examen inom avgiftsbelagd 6ppen utbildning.
Detta ar centralt sarskilt med beaktande av att det ar sannolikt att en betydande del av de
studerande som avlagger en avgiftsbelagd examen inom 6ppen utbildning ersatter en del av sina
studier med billigare studieprestationer inom 6ppen universitetsundervisning och/eller 6vergar till
avgiftsfri utbildning via antagningsforfarande.

Den administrativa arbetsinsatsen som orsakas av endast nagra fa studerande riskerar att bli
oproportionerligt stor, da dessa 6vergangar mellan olika studieformer kraver bade nya
administrativa processer och handledning. Studerande som pa detta satt vaxlar mellan olika
utbildningsvagar skulle formodligen krava mera resurser av studievagledningen da de vill forsakra sig
om att optimera sin studiestig pa ett annat satt an en studerande inom traditionell 6ppen eller
examensgivande utbildning. Det ar ocksa mycket troligt att studerandenas forvantningar pa bade
studievagledningen och den handledning som lararna ger stiger i och med avgiftsbeldaggningen. Det
ar dock inte i enlighet med vare sig forsamringsforbudet eller den allmanna principen om
utbildningsmassig jamlikhet att ge mera vagledning at den grupp av studerande som betalar for sin
utbildning dn at den som inte gor det.

Effekterna pa det 6vriga utbudet av 6ppen universitetsundervisning kan dnnu inte bedémas. De
beror langt pa hur forhallandet mellan enskilda studier inom 6ppna universitetet och
examensstudier via Oppna universitetet utformas, da prissattningen och kostnadsrapporteringen
forvantas fungera separat.
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Den 6ppna universitetsundervisningens viktigaste mal ar att fraimja utbildningsmassig jamlikhet, och
dess grundprinciper ar 6ppenhet och att studierna motsvarar den ordinarie undervisningen. Med
beaktande av dessa mal och principer motsvarar propositionen dem daligt.

Er syn pa ikrafttradandetidpunkten fér propositionen (enligt propositionsutkastet skulle de foreslagna
lagarna trada i kraft den 1.8.2028)

Hanken staller sig kritiskt till propositionen. Vi anser ocksa att beredningstidtabellen for lagforslaget
ar stram i forhallande till dess omfattande och langvariga konsekvenser. Tidtabellen begransar
mojligheterna att goéra en heltdckande bedémning av lagforslagets effekter. Férsoket med
studiesedlar for unga personer som nyligen utexaminerats fran andra stadiet kommer inte att vara
avslutat nar propositionen foreslas trada i kraft, vilket betyder att flera olika férandringar foreslas
goras samtidigt inom den 6ppna hogskoleundervisningen, utan att atgardernas inbérdes effekter
kan bedémas.

Ovriga synpunkter och iakttagelser

Unifi har foreslagit en alternativ modell med avgiftsbelagda kortare examina. Dessa skulle vara en
tydligt separat utbildningsform, sannolikt med béattre utbud och efterfragan, lagre kostnader och
storre nytta for kontinuerligt ldarande an det nuvarande forslaget. De skulle utgora ett snabbt och
effektivt satt for personer i arbetslivet att utveckla sitt kunnande och skulle darmed frigéra kapacitet
inom avgiftsfri examenutbildning for forstagangssokande. Det fulla kostnadstdckande priset for en
kort examen skulle bli mer mattligt an for en examen som avldggs inom den 6ppna hogskolan, och
de skulle battre kunna svara mot behoven av kontinuerligt larande. Hanken lanserar hosten 2026
diplomprogram pa 30 sp som erbjuder en flexibel maojlighet att fordjupa sin kompetens inom
aktuella och relevanta omraden som immaterialratt, féretagsansvar och styrning av
forsorjningskedjor. Dessa diplomprogram ar riktade till personer i arbetslivet som vill 6ka sin
kompetens och sin konkurrenskraft. Vi upplever att sddana atgarder battre svarar mot de behov och
intressen som personer i arbetslivet har.

| propositionen ndmns en mojlighet att ta ut avgift antingen per lasar eller alternativt i samband med
att studieratten beviljas. Propositionen behandlar inte alls hur redan erlagda avgifter ska hanteras
om en studerande avbryter utbildningen, till exempel fér att 6verga till avgiftsfri examensutbildning.
Overlag redogér propositionen inte for i vilken utstrickning utbildningen ska baseras pa ett avtal
mellan universitetet och den studerande, eller i vilken utstrackning konsumentskyddslagstiftning ska
tillampas.

Den avgiftsbelagda vagen infor ett urval baserat pa betalningsférmaga, vilket kan 6ka
socioekonomisk differentiering och leda till att utbildningsmajligheter i hdgre grad an tidigare
fordelas efter formogenhet. Sarskilt laginkomsttagare, invandrare och andra grupper i en utsatt
stallning kan f& forsamrade mojligheter att delta. Aven kénseffekterna har bedémts relativt
bristfalligt, trots att kvinnors i genomsnitt svagare ekonomiska stallning i praktiken kan begransa
deltagandet i avgiftsbelagd utbildning.

Vi anser det mycket osannolikt att avgiftsbelagda hogskoleexamina skulle héja utbildningsnivan eller
frigora studieplatser inom examensutbildning, till exempel for dem som soker sin forsta studieplats.
De mest sannolika féljderna av avgiftsbelagda examina skulle vara 6kad byrakrati inom

studieadministrationen och 6kad ojamlikhet inom utbildningen. Féljaktligen férefaller propositionen
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inte uppna sina mal, samtidigt som dess konsekvenser star i ett spanningsforhallande till de
kulturella grundrattigheterna och uppfyllandet av grundlagens krav pa likabehandling.

Vi forhaller oss ocksa starkt kritiskt till att en eventuell 6kning av antalet internationella studerande i
propositionen betraktas som okontrollerad invandring och att detta anvands som motivering for att
begransa utbildningen till examina pa svenska eller finska.

Konsekvenserna av lagforslaget bor utvarderas betydligt mer omfattande och noggrant an i nuldget.
Forandringen ar sa omfattande att dess langsiktiga foljdverkningar inte kan forutses, vilket innebar
att de langsiktiga samhalleliga, finansieringsmassiga och utbildningspolitiska riskerna kopplade till
jamlikhet i utbildning skulle dka till en oroande niva.

Gerkman Linda
Hanken Svenska handelshégskolan - Enheten for utbildning och digitala
tjanster/Oppna universitetet och samarbetsstudier
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