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Hallituksen esityksen luonnos laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain,
opintotukilain 4 §:n ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta (tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena)

Lausunnonantajan lausunto
Yleinen nakemyksenne esityksesta seka tiivistelma lausuntonne paakohdista

Keskuskauppakamari kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta ja pitaa esityksen tavoitteita
kannatettavina. Suomen koulutustaso on jaanyt kansainvalisesti jalkeen, ja vain noin 40 prosentilla
nuorista ikdluokista on korkeakoulututkinto. Tyoeldaman osaamistarpeiden kasvaessa tarvitaan uusia
ja joustavampia tapoja suorittaa korkeakoulututkintoja seka tdydentda osaamista tyouran aikana.

Keskuskauppakamari kannattaa sita, etta tutkinnon suorittaminen avoimen korkeakoulun kautta
mahdollistetaan. Nykyinen jarjestelma ei ole osaamisperustainen: henkil® voi suorittaa kaikki
tutkintoon kuuluvat opinnot avoimessa korkeakoulussa, mutta tutkintoa ei voida myéntaa ilman
erillista opiskelijavalintaa ja opiskeluoikeutta. Tahan haasteeseen lain tulisi vastata.

Suuressa kuvassa Keskuskauppakamari katsoo, etta:

. yhteishaku tulisi suunnata ensisijaisesti ensikertalaisille,
. korkeakoulujen sisaisia siirtymia eri aloille ja paaaineisiin tulisi helpottaa,
. toisen tutkinnon suorittaminen tulisi mahdollistaa avoimen korkeakoulun kautta

omakustanteisesti,
o lyhyttutkintojen kehittaminen korkeakoulutuetuille jatkuvaan oppimiseen kaynnistaa,

. avoimen korkeakoulun tutkintopolun tulee olla ensisijaisesti tydelamassa olevien, alaa
vaihtavien ja osaamistaan taydentavien vayla,

J maksujen saantelyn tulee olla yhtenevdinen muun avoimen korkeakouluopetuksen kanssa,
. korkeakoulujen rahoitusmalli tulee uudistaa siten, ettei avoimen kautta suoritetuista

tutkinnoista synny korkeakouluille paallekkaista rahoitusta.
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Nakemyksenne esityksen tavoitteista

Keskuskauppakamari pitaa esityksen tavoitteita oikeansuuntaisina. Suomen koulutustason
nostaminen, jatkuvan oppimisen vahvistaminen seka joustavampien koulutuspolkujen rakentaminen
ovat valttamattomia tavoitteita Suomen kilpailukyvyn, tyéllisyyden ja talouskasvun nakékulmasta.

Esitysluonnoksessa tunnistetaan oikein se ongelma, etta korkeakoulutukseen kohdistuu
huomattavasti enemman kysyntaa kuin tarjontaa. Samalla tyoikaisen vaeston osaamisen
pdivittamisen tarve kasvaa jatkuvasti.

Keskuskauppakamari pitaa tarkeana, ettd maksutonta tutkintokoulutusta kohdennetaan nykyista
vahvemmin ensimmaista korkeakoulututkintoaan suorittaville. Julkisten resurssien tehokas
kohdentaminen on valttamatonta tiukassa taloudellisessa tilanteessa. Avoimen korkeakoulun
tutkintopolun kehittamisen tulee tukea erityisesti jatkuvaa oppimista, tyduran aikaista
uudelleenkouluttautumista seka mahdollisuutta suorittaa tutkinto joustavasti tydén ohessa. Siksi
lakiluonnokseen sisadltyy myos merkittavia muutostarpeita.

Ndkemyksenne avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavan tutkintokoulutuksen jarjestamista
koskevista ehdotuksista (1. lakiehdotuksen 7 § ja 8 c § seka 2. lakiehdotuksen 10 § ja 12 c §). Onko
ehdotetussa sdantelyssa muutos- tai tismennystarpeita?

Keskuskauppakamari kannattaa sitd, ettd avoimessa korkeakouluopetuksessa voidaan jatkossa
suorittaa kokonainen tutkinto.

Lakimuutosten tulisi kuitenkin rajautua siihen, etta henkil6, joka on suorittanut kaikki tutkintoon
kuuluvat opinnot hyvaksytysti, voisi saada tutkinnon ja tutkintotodistuksen avoimesta
korkeakoulusta ilman erillistad opiskelijaksi ottamista tai tutkinnonsuoritusoikeuden myoéntamista.

Keskuskauppakamari pitaa tarkeana, etta korkeakoulut voivat edelleen itse paattda, mita opintoja ne
tarjoavat avoimessa korkeakoulussa, mita opintoja tarjotaan erillisopintoina seka missa laajuudessa
tutkintojen suorittaminen avoimen kautta on mahdollista.

Keskuskauppakamari suhtautuu kriittisesti siihen, ettd avoimena korkeakouluopetuksena
jarjestettavaan tutkintokoulutukseen sovellettaisiin laajasti samoja opiskelijaksi ottamisen
saannoksia kuin varsinaiseen tutkintokoulutukseen. Erityisen ongelmallisena pidetaan sita, etta
tutkintojen tavoitteellisia suorittamisaikoja koskeva sdantely ulotettaisiin avoimen korkeakoulun
tutkintoihin. Avoimen korkeakoulun kautta tutkintoa suorittavat ovat paaasiassa tyossakayvia
aikuisia, jotka etenevat opinnoissaan osa-aikaisesti. Mallin vahvuus on joustavuus, eika siitd tule
rakentaa rinnakkaista taysipaivaisen tutkintokoulutuksen jarjestelmaa.

Myo6s maksusaadntelya tulee tasmentaa. Keskuskauppakamari katsoo, etta tutkintotavoitteisessa
avoimessa korkeakouluopetuksessa perittavien maksujen tulisi olla yhtenevaisia muun avoimen
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korkeakouluopetuksen maksujen kanssa. Maksujen tulisi maaraytya samalla logiikalla riippumatta
siitd, suorittaako opiskelija yksittdisia opintoja vai tahtdadko han tutkintoon.

Ndkemyksenne opiskelupaikkojen varaamiseen (ensikertalaiskiintio) liittyvasta ehdotuksesta (1.
lakiehdotuksen 36 b § seka 2. lakiehdotuksen 28 b §)

Keskuskauppakamari kannattaa esitystd, jonka mukaan avoimena korkeakouluopetuksena tutkinnon
suorittanut tai sellaiseen tutkintokoulutukseen osallistunut opiskelija ei menettaisi
ensikertalaisasemaansa, jos han hakeutuisi myohemmin maksuttomaan tutkintokoulutukseen.

Ndkemyksenne opintotukilakia koskevasta ehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Keskuskauppakamari pitda perusteltuna, ettei avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettava
tutkintokoulutus oikeuta opintotukeen.

Avoimen korkeakoulun tutkintopolun ensisijaisena kohderyhmana tulisi olla ty6eldmassa jo olevat,
osaamistaan tdaydentavat tai alaa vaihtavat aikuiset. Mallin tarkoituksena ei tule olla uuden
taysipdivdisen opiskeluvadylan rakentaminen rinnakkain maksuttoman tutkintokoulutuksen kanssa.

Ndkemyksenne korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia koskevasta
ehdotuksesta (4. lakiehdotus)

Keskuskauppakamari pitda johdonmukaisena, ettei avoimena korkeakouluopetuksena tutkintoa
suorittavia rinnasteta tutkinto-opiskelijoihin opiskeluterveydenhuollon ndkékulmasta. Ratkaisu
vastaa esityksen ldhtokohtaa siitd, ettd avoimen korkeakoulun tutkintopolku on ensisijaisesti
jatkuvan oppimisen vayla tyoikaisille aikuisille.

Nakemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioista vaikutusarviolajeittain. Mitka ovat omat arvionne
esityksen vaikutuksista? Puuttuuko esityksen vaikutusarvioista jotakin? Korkeakouluja pyydetaan
arvioimaan, miten ja missa laajuudessa esitysluonnoksen mukainen mahdollisuus suorittaa tutkinto
avoimessa korkeakouluopetuksessa voitaisiin ottaa kdytt6on seka milla aikataululla. Lisdksi korkeakouluja
pyydetdan arvioimaan, millaisia vaikutuksia tdman kdytto6noton toteutumisella olisi korkeakoulujen
muuhun avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaan.

Keskuskauppakamari pitaa erityisen tarkeana, etta avoimen kautta suoritetut opinnot ja tutkinnot
eivat johda korkeakouluille kaksinkertaiseen julkiseen rahoitukseen.

Lisaksi vaikutusarvioissa olisi syyta arvioida tarkemmin sitd, ohjaako ehdotettu malli opiskelijoita
suorittamaan kokonaisia tutkintoja tilanteissa, joissa ty6elaman tarpeisiin riittdisivat lyhyemmat
osaamiskokonaisuudet tai taydennyskoulutus.

Keskuskauppakamari yhtyy korkeakoulujen esiin nostamaan nakemykseen siita, etta jatkuvaa
oppimista tulisi suunnata nykyista enemman pienempiin osaamiskokonaisuuksiin ja maksullisiin
lyhyttutkintoihin. Keskuskauppakamari kannattaa lyhyttutkintojen kehittamista ja niille toimivan
markkinan rakentamista avoimen korkeakoulun tutkinnonsuoritusoikeuden rinnalla.

On tunnistettava, ettd kysyntaa lyhyemmille osaamiskokonaisuuksille on vaikea rakentaa ilman, etta
maksutonta tutkintokoulutusta kohdennetaan nykyistd vahvemmin koulutustasoa nostavaan
koulutukseen ja samalla mahdollistetaan kokonaisen tutkinnon suorittaminen avoimen
korkeakoulun kautta.
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Nakemyksenne esityksen voimaantuloaikataulusta (esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait tulisivat
voimaan 1.8.2028)

Keskuskauppakamarin mielesta uudistuksen voimaantuloa kannattaisi aikaistaa syyslukukauteen
2027. Vaikka kaikki korkeakoulut eivat olisi siihen mennessa valmiita tarjoamaan maksullisia
tutkintoon tahtaavia avoimia opintoja, osa voisi nopeastikin reagoida tydelaman tarpeisiin nykyisen
tarjonnan puitteissa.

Muut huomiot ja nakékohdat

Nykyisilla julkisilla panostuksilla Suomi tuottaa kansainvalisesti vertailtuna liian vahan tutkintoja.
Korkeakouluverkkoa, rahoitusmallia ja ohjausta on kehitettava siten, ettd ne kannustavat
tehokkaaseen toimintaan, profiloitumiseen ja aloituspaikkojen lisadmiseen kasvualoilla.
Korkeakoulutuksen painopiste on oltava ensimmaisen tutkinnon suorittaneiden osuuden
kasvattamisessa ja nopeassa siirtymassa koulutuksesta tyoelamaan. Samalla jatkuvan oppimisen
rakenteita tulee vahvistaa tavalla, joka mahdollistaa joustavan osaamisen kehittamisen tyéuran
aikana. Avoimen korkeakoulun tutkintopolku on oikein toteutettuna tarkea osa tata kokonaisuutta.

Pulkkinen Suvi
Keskuskauppakamari
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