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Hallituksen esityksen luonnos laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain,
opintotukilain 4 §:n ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta (tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena)

Lausunnonantajan lausunto
Yleinen nakemyksenne esityksesta seka tiivistelma lausuntonne paakohdista

Finlands Svenska Skolungdomsforbund FSS rf tackar for mojligheten att ge sitt utldtande och
motsatter sig propositionen i sin helhet. Att hela examina i framtiden skall kunna avlaggas genom
avgiftsbelagd 6ppen hogskoleundervisning innebar inte enbart en teknisk justering, utan snarare en
strukturell omlaggning dar betalningsformaga far en helt ny betydelse for vagen till examen. Detta
strider helt och hallet mot den norm som hittills varit grunden for det finlandska
utbildningssystemet: att examensutbildning i férsta hand skall vara avgiftsfri och att intrade avgors
genom antagningsforfaranden, inte genom kopkraft.

Propositionens foreslagna modell minskar pa jamlikheten i systemet, delar upp studerande i tva
separata fack samt riskerar fora utbildningssystemet mot ett hall dar hogskoleexamen baserar sig
mer pa kopkraft an kunnande. Reformen ar dven daligt anpassad till regeringens mal om att hdja
unga vuxnas utbildningsniva, eftersom malgruppen enligt propositionen ar sadana vuxna som redan
har en examen och befinner sig i arbetslivet. FSS dnskar att den sallsynt odandamalsenliga
propositionen annulleras helt och hallet.

Nakemyksenne esityksen tavoitteista

Malet att hoja utbildningsnivan ar valmotiverat och bor fortsattningsvis prioriteras. Tyvarr kan
propositionen inte antas framja detta mal. Eftersom propositionen beskriver den huvudsakliga
malgruppen som vuxna i arbetslivet och personer som redan har en examen, gynnar férandringen
inte malet om att hoja utbildningsnivan bland unga. Som propositionen konstaterar Iag Finlands
andel hogskoleutbildade 25-34 aringar ar 2024 pa 39 procent, vilket ligger under OECD-genomsnittet
pa 48%. En annan OECD-analys (OECD Economic Surveys: Finland 2025) visar samtidigt att real
offentlig finansiering av hogre utbildning endast 6kade med 15 procent i Finland mellan ar 2000 och
2020, medan OECD-medianen I3g pa 58 procent. Den verkliga utmaningen for att hoja
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utbildningsnivan kan saledes antas vara langvarigt svag finansieringsutveckling, snarare an bristen pa
en avgiftsbelagd vag till examen.

N3dkemyksenne avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavan tutkintokoulutuksen jarjestamista
koskevista ehdotuksista (1. lakiehdotuksen 7 § ja 8 c § seka 2. lakiehdotuksen 10 § ja 12 ¢ §). Onko
ehdotetussa sadntelyssa muutos- tai tismennystarpeita?

| forsta hand bor de foreslagna bestammelserna inte trada i kraft. Bestammelserna gor det mojligt
att ordna 6ppen examen med krav pa samma examensinnehall som avgiftsfri utbildning, men utan
ett egentligt antagningsforfarande samt utan studerandestatus och rattighet till studiestéd for den
studerande. Det ar problematiskt att antagningen i praktiken ersatts avanmalan, sprakkrav och
betalningsféormaga. Propositionen sager uttryckligen att utbildningen i regel ska vara 6ppen for alla,
och att det inte ar de normala reglerna om urval och mottagande av studieplats som ska galla.
Samtidigt konstaterar propositionen att betalningsférmaga de facto blir ett kriterium for
genomfdrande av dppen examen. Oppen examen ar alltsd 6ppen for alla, férutsatt att de befinner
sig i en stark socioekonomisk stallning. Med andra ord ar 6ppen examen i praktiken inte 6ppen for
de som inte har mdjlighet att betala.

Ndkemyksenne opiskelupaikkojen varaamiseen (ensikertalaiskiintio) liittyvasta ehdotuksesta (1.
lakiehdotuksen 36 b § seka 2. lakiehdotuksen 28 b §)

De foreslagna forandringarna i 36 b § i lagforslag 1 samt 28 b § i lagforslag 2 &r inte &ndamalsenliga.
Om en person kan ta emot en studieplats och avlagga examen vid 6ppen hogskola, men dnda
behalla sin status som forstagangssdkande i den gemensamma ansdkan, undermineras
forstagangskvotens legitimitet. Om en studerande som har avlagt en magisterexamen vid 6ppen
hogskola fortfarande anses vara en forstagangssokande, har de verkliga forstagangssokandena
minskade mojligheter att bli antagna. Ifall forslaget om examen vid 6ppen hogskola forverkligas, ar
det av yttersta vikt att statusen som forstagangssokande fortsattningsvis enbart géller dem som
verkligen ar forstagangssokande, och darmed inte dem som har inlett en examen vid 6ppen
hogskola.

Nakemyksenne opintotukilakia koskevasta ehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Om examensstuderande vid 6ppen hogskola inte har ratt till studiestdd, blir den 6ppna
hogskoleexamen i praktiken endast tillganglig for dem som har tillrackliga medel for att finansiera
bade examensavgifter och levnadskostnader pa egen hand. Detta gynnar inte jamlikheten eller
tillgangligheten i utbildningssystemet. Att dela upp studerande i tva olika fack ar dessutom
problematiskt.

Om de a andra sidan omfattas av studiestodet, forsvinner ett av propositionens huvudsakliga
argument; att modellen ska utvidga examensutbudet utan offentlig finansiering. Det blir sdledes en
konflikt med hela reformens syfte.

Nakemyksenne korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia koskevasta
ehdotuksesta (4. lakiehdotus)
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De som studerar for en examen vid en 6ppen hogskola bor omfattas av studerandehélsovarden. Att
skapa tva olika grupper av studerande, med olika ratt till hdlsovard och studiestdd, trots att de
studerar i samma miljo och med samma examenskrav ar inte hallbart.

Nakemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioista vaikutusarviolajeittain. Mitka ovat omat arvionne
esityksen vaikutuksista? Puuttuuko esityksen vaikutusarvioista jotakin? Korkeakouluja pyydetdan
arvioimaan, miten ja missa laajuudessa esitysluonnoksen mukainen mahdollisuus suorittaa tutkinto
avoimessa korkeakouluopetuksessa voitaisiin ottaa kdytt6on seka milla aikataululla. Lisdksi korkeakouluja
pyydetaadn arvioimaan, millaisia vaikutuksia taman kayttéonoton toteutumisella olisi korkeakoulujen
muuhun avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaan.

Konsekvensbeddémningarna ar otillrackliga. Det saknas en trovardig analys av efterfragan, sarskilt
eftersom propositionen konstaterar att malgruppen framst bestar av vuxna i arbetslivet men
diskuterar konsekvenserna som om fraga frimst vore om unga sdékande. Det saknas dven en
tillracklig bedomning av effekterna pa jamlikhet, socioekonomisk bakgrund och faktisk tillganglighet.
De utbildningskvalitativa konsekvenserna pa den 6ppna hogskoleutbildningens nuvarande
verksamhet och pa resursprioritering ar endast ytligt behandlade. Konsekvenserna for den redan
verkande 6ppna hogskoleutbildningen ar sannolikt stérre an propositionen antar. Den nuvarande
Oppna hogskolan bestar av storre volymer av lagintensiva studier, reglerade avgifter och ett syfte att
fungera som en férberedande inkorsport till hégskolorna. Om samma kurser kan séljas dyrt som del
av en examen okar incitamenten att minska tillgangen till de kurser som redan ordnas.

Var bedémning av konsekvenserna for jamlikhet ar att reformen sannolikt skulle samla en
overrepresentation av ekonomiskt starka hushall, personer med finansiering av arbetsgivaren samt
personer som redan har en hogskoleexamen. Propositionen identifierar att laginkomsttagare har
svarare att finansiera utbildningen. Statistiken visar att ar 2023 hade 62 procent av finlandska 25-34
aringar med hogskoleutbildning minst en fordlder med hoégskoleutbildning (Education at a Glance
2025: Finland). Enligt samma kélla l1ag deltagande i utbildning ar 2023 pa 80 procent bland vuxna
med hog litteracitet, medan motsvarande siffra bland vuxna med |ag litteracitet endast lag pa 25
procent. Detta tyder pa att utbildning mot betalning i hog grad kan antas anvdndas av redan
resursstarka grupper, och saledes 6ka klyftorna i samhallet.

Nakemyksenne esityksen voimaantuloaikataulusta (esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait tulisivat
voimaan 1.8.2028)

FSS motsatter sig den féreslagna tidpunkten for ikrafttradande 1.8.2028, framst eftersom
propositionen i sin helhet bor annulleras. Tidpunkten ar dessutom for tidig med tanke pa reformens
omfattning, komplexitet och effekt pa utbildningssystemet.

Muut huomiot ja nakékohdat

Propositionen ar och bor ses som ett struktursskifte. Forandringarna skulle vara ett steg mot att
drastiskt férandra den finlandska utbildningen mot ett mer kommersiellt och avgiftsbelagt system.
Grundpelare som lika mojligheter och avgiftsfrihet skulle undermineras, och socioekonomiska
faktorer skulle spela en allt storre roll gdllande mojligheterna for individen. Samhallsklyftorna kan
antas Oka pa sikt om vi gar mot ett sadant system.
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