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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain, opintotukilain 4 §:n ja
korkeakoulujen opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Yleinen ndkemys esityksesta ja tiivistelma lausuntomme paatavoitteista

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu kiittdd mahdollisuudesta lausua

hallituksen esityksesté.

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu ei pida esitettya mallia
tarkoituksenmukaisena nykyisessa muodossaan, vaan katsoo, etta esitysta
tulee tdsmentaa yhdenvertaisuuden, opiskelijan oikeudellisen aseman,

opiskelijavalinnan ja sdéntelyn selkeyden osalta.

Esitys nostaa ansiokkaasti esiin avoimen korkeakoulun ja sen merkityksen.
Viime vuosien aikana avoimen ammattikorkeakoulun opiskelijamaaréat ja
suoritetut opintopisteet ovat merkittavasti kasvaneet. Avoimen
ammattikorkeakoulun opintotarjonta on tarjonnut tydssakayville henkil6ille
erinomaisen mahdollisuuden taydentaa tydssa tarvittavaa osaamista
joustavasti. Myos avoimen ammattikorkeakoulujen polkuopinnot ovat toimiva

vayla tutkintokoulutukseen.

Esityksessa kyse on mahdollistavasta lainsdadanndsta, jolloin
ammattikorkeakoulut voivat itse paattad, ottavatko kayttéén mahdollisuuden
suorittaa tutkinto avoimessa ammattikorkeakoulussa, milla aloilla ja missa
laajuudessa. Tama on linjassa ammattikorkeakoulujen profiilitydn kanssa,

kun kyse ei ole velvoittavasta "yhden mallin” ratkaisusta.

Hallituksen esitys korostaa markkinalahtdisyytta, joka on ymmarrettavaa
maamme taloudellisessa tilanteessa. Esitys mahdollistaa yksityisen
rahoituksen kayton tutkintotavoitteisessa koulutuksessa ilman julkisen
perusrahoituksen lisddmista. Samalla se kuitenkin sisaltaa riskin

koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden vaarantumisesta.

Hallituksen esitys ei tue avoimen korkeakouluopetuksen keskeisté tavoitetta

edistda koulutuksellista tasa-arvoa, saavutettavuutta seka elinikaista
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oppimista. Esityksessa avoimen AMK:n periaatteet hamartyvét, kun
koulutustarjontaan tulee korkeahintainen tutkintotavoitteinen koulutus. Tulee
pohtia, miten maksullinen tutkintokoulutus muuttaa avoimen
ammattikorkeakoulun koulutustarjontaa ja opiskelijaprofiilia. Tutkinto
avoimessa ammattikorkeakoulussa muuttaa myos tutkintokoulutusta. Sama
tutkinto voitaisiin suorittaa kahdessa eri jarjestelmassa. Tama on haastavaa
ammattikorkeakoulun nakdkulmasta, silla ammattikorkeakoulututkintoon
kuuluu lukuisia osa-alueita, kuten tydelamaharjoittelua, opinnaytetyon
ohjausta, osaamisen arviointi, tydelamalahtoisia projekteja ja joillakin aloilla

turvallisuuteen ja soveltavuuteen liittyvia vaatimuksia.

Lakiesityksen keskeisend huolena Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
nostaa esiin opiskelijavalinnan muuttumisen ilmoittautumismenettelyksi.
Lakiesityksessa valinta perustuu pitkalti maksukykyyn, mik&a korostaa hakijan
taloudellista asemaa opiskeluvalmiuksien ja soveltuvuuden arvioinnin sijaan.
Tama on ongelmallista seka yhdenvertaisuuden etta koulutuksen laadun ja

toteuttamisen nakokulmasta.

Esitetty malli voi suosia ylempi& sosioekonomisia ryhmia, mika on
ammattikorkeakoulujen tasa-arvotehtavan nakokulmasta ongelmallista.
Maksullinen tutkinto voi laajentaa korkeakoulujen rahoituspohjaa, mutta
samalla heréaa kysymys, kenella on varaa ostaa kokonainen tutkinto.
Vaeston sosioekonomisessa asemassa on alueellisia eroja Suomessa.
Etela-Savossa ja Kymenlaaksossa keskitulot ovat kasvukeskuksia
matalammat, jolloin riskit korostuvat Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun
osalta. Ylemmassa sosioekonomisessa asemassa olevat ovat jo nykyisin
yliedustettuina korkeakoulutuksessa, eiké esitys todennékaoisesti liséisi
matalammassa sosioekonomisessa asemassa olevien osuutta

tutkintokoulutuksessa.

Esitys tukee tydssakayvien ja jo tutkinnon suorittaneiden mahdollisuuksia
paivittaa ja laajentaa osaamistaan tutkintoon saakka. Tama vastaa
ammattikorkeakoulujen lakisaateista tydelamalahtoista tehtavad. Haasteena
kuitenkin on, etta he, joilla on tarve "vanhentuneen korkeakoulututkinnon ”

sijaan hankkia uusi korkeakoulututkinto, ovat useimmiten heikossa
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tydmarkkina-asemassa. Nain ollen heilla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta

ostaa tutkintoa.

Ndkemysemme esityksen tavoitteista

Lakiesityksessa ei ole selkeasti maaritelty sité, kenelle maksullinen tutkinto
on ensisijaisesti kohdistettu. Epaselvéksi jaa, muodostuuko maksullinen
vayla jatkossa reitiksi myos ensimmaiseen korkeakoulututkintoon. Tama
heikentaa esityksen johdonmukaisuutta suhteessa sen keskeiseen

tavoitteeseen lisata nuorten koulutustasoa.

Nakemyksemme avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettiavan tutkintokoulutuksen

ehdotuksiin

Pykéla 7: avoin korkeakoulu ei enaa rajoittuisi pelkkiin

opintokokonaisuuksiin, vaan voisi kattaa koko tutkinnon

Avoimen korkeakouluopetuksen laajentaminen tutkintotasoiseen
koulutukseen muuttaa korkeakoulujarjestelman perusluonnetta. Aiemmin
avoimen korkeakoulun rooli on ollut taydentéava ja tutkintokoulutukseen
ohjaava, mutta esitetty muutos tekee siita rinnakkaisen tutkintopolun, mika
edellyttda Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun nédkemyksen perusteella
erityisen tarkkaa arviointia koulutuksellisen yhdenvertaisuuden,

opiskelijavalinnan periaatteiden ja rahoitusjarjestelman nakokulmista.

Pykéléa 8 C: Ei normaalia opiskelijavalintaa

Hallituksen esityksessa tutkintoon voi paasta opiskelemaan ilman
valintamenettelya ja tutkinto-oikeus syntyy kaytannéssa ilmoittautumisella.
Talloin sisdanpadasy tutkinto-opiskeluun ei enéa perustu opiskeluvalmiuksiin
ja soveltuvuuteen vaan maksukykyyn. Tama voi lisata riskia opintojen
keskeyttdmiseen, mika puolestaan liséé hallinnollista ja ohjauksellista
kuormaa ammattikorkeakouluille. Opiskelijaksi vaaditaan muodollisia
hakukelpoisuusvaatimuksia, eli samaa peruskelpoisuutta kuin
normaalissakin tutkintokoulutuksessa ja riittava kielitaito. Saantelyssa tulee

myds varmistaa, ettd ammattikorkeakoulun on mahdollista asettaa avoimena
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ammattikorkeakouluopetuksena suoritettavaan tutkintoon sellaiset
kelpoisuus-, kielitaito-, soveltuvuus- ja turvallisuuteen liittyvéat ehdot, jotka

ovat valttamattomia.

Valinta tutkintoon ilman valintamenettelya herattaa kysymyksia myés
suhteessa perustuslain (731/1999) 6 §:ssé turvattuun
yhdenvertaisuusperiaatteeseen, jonka mukaan ketéén ei saa ilman
hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan. Esitetyssa mallissa
opiskelijavalinta ei perustu ensisijaisesti opiskeluvalmiuksiin ja
soveltuvuuteen vaan taloudellisiin edellytyksiin, mik& muodostaa ainakin

periaatteellisen jannitteen yhdenvertaisuusvaatimuksen kanssa.

Ajallisesti rajattu tutkinnon suorittamisoikeus

Ajallisesti rajatulla tutkinnon suorittamisoikeudella syntyy “erityinen
opiskeluoikeus”, joka ei ole taysin sama kuin tutkinto-opiskelijalla tai avoimen
ammattikorkeakoulun opiskelijalla. Ajallisesti rajattu opiskeluoikeus lisda
korkeakoulujen mahdollisuutta hallita koulutuksen toteutusta, mutta samalla
se siirtdd merkittavan riskin opiskelijalle mm. opintojen
keskeytymistilanteessa. Saéantely jattaa avoimeksi ajallisesti rajatun
opiskeluoikeuden keskeiset ehdot, kuten keston, jatkamisen edellytykset ja
vaikutukset opintojen keskeytymistilanteissa, mika voi johtaa epayhtenaisiin
kaytantoihin korkeakoulujen valilla. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
katsoo saantelyn tarvitsevan tdsmentamista erityisesti opiskeluoikeuden

kestoa, jatkamista ja paattymisen seurauksia koskien.
Ndkemyksemme ensikertalaiskiintion liittyvéstd ehdotuksesta
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu pitaa tarkeana, etta
ensikertalaisasema sailyy ja siten myéhemmin on mahdollista hakea

maksuttomaan koulutukseen.

Ndkemyksemme opintotukilain muutoksesta
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Maksullista tutkintoa avoimena AMK-opetuksena suorittavat eivét ole
oikeutettuja opintotukeen. T&ma rajaa kaytdnndssa suuren osan

potentiaalisista opiskelijoista ulos ja heikentdd koulutuksen saavutettavuutta.

Nakemyksemme opiskelijaterveydenhuoltoa koskevasta ehdotuksesta

Maksullista tutkintoa avoimena AMK-opetuksena suorittavat eivat ole
oikeutettuja opiskelijaterveydenhuollon palveluihin. Tama myés rajaa osan
potentiaalisista opiskelijoista pois ja vaikeuttaa koulutuksen
saavutettavuutta. Tassa keskeistd on huomioida, mikéli maksullista tutkintoa
suorittava integroituu maksuttoman koulutuksen opiskelijaryhméaén, ovat

opiskelijat kesken&én epétasa-arvoisessa asemassa.

Nakemyksemme esityksen vaikutusarvioinnista

Heikentamisvelvoite on hallituksen esityksessa periaatteellisesti vahva,
mutta sen kaytanndn seuranta ja toteutus on monimutkaista, erityisesti kun
opiskelijat voivat siirtyd maksullisesta maksuttomaan koulutukseen. Siirtymét
eri tutkintokoulutustapojen vailla voivat aiheuttaa haastavia tilanteita.
Ennakoitavuus esimerkiksi opiskelupaikkojen maarittelyssé, maksujen
kertymisessa seka kannattavuuden laskennassa saattavat vaarantaa
maksuttoman koulutuksen laatua. Heikentamisvelvoitteen seuranta ja
toteutus on monimutkaista, jopa osin mahdotonta. Ammattikorkeakouluille
syntyy uusia raportointi-, seuranta- ja resurssien mitoitustarpeita ilman

osoitettuja lis&resursseja.

Esityksen vaikutuksia suhteessa ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin
kannusteisiin ei ole arvioitu riittdvasti. Malli voi johtaa toimintaan lyhyen
aikavalin maksujen optimointiin pitkajanteisen koulutuksen kehittdmisen

kustannuksella.

Esitysta perustellaan silld, etta tutkinnon maksullisuus tasapainottaisi
kysynnan ja tarjonnan valista epasuhtaa. Suosituimmat alat eivat valttamatta
ole niita aloja, joihin osaajia yhteiskunnassa tarvitaan, jolloin heraa kysymys,

onko tama perustelu relevantti maksullisen tutkinnon tarjoamiseen.
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Lakiesityksessa ei oteta kantaa siihen, miten SORA-lainsaadanto,
opiskeluoikeuden peruuttaminen tai rikostaustaotteen tarkistaminen
soveltuvat avoimena jarjestettdvaan tutkintokoulutukseen. Téma muodostaa
merkittdvan saantelyaukon, jolla voi olla suoria vaikutuksia potilas- ja
asiakasturvallisuuteen. Saantelyn tasmentaminen on tarpeen opiskelijoiden,
korkeakoulujen ja yhteistydorganisaatioiden oikeusturvan varmistamiseksi.
Nykyinen esitys siirtda tutkintotasoista koulutusta avoimen koulutusmuodon
piiriin ilman, etta vastaavat turvallisuutta ja vastuullisuutta koskevat

mekanismit on selkedasti sovitettu tahan uuteen malliin.

Esityksella on vaikutusta ammattikorkeakoulujen valiseen tasa-arvoon, silla
todennakoisesti kasvukeskuksissa toimivat ja vetovoimaisilla aloilla
koulututtavat ammattikorkeakoulut hyotyvat mallista enemman. Alueelliset
ammattikorkeakoulut voivat jaada heikompaan asemaan, mika voi kasvattaa

ammattikorkeakoulukentan sisaisia eroja.

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu katsoo olevan perusteltua, etta
tarvitaan vahva kansallinen seuranta ja ohjaus sekd mahdollisuus korjata

mallia nopeasti, mikali tilanne niin vaatii.

Nakemyksemme esityksen voimaantulon aikataulusta

Lain voimaantulo 1.8.2028 on aikataulultaan tiukka néin merkittavéalle
periaatteelliselle muutokselle ja siité viestimiselle. Myds opiskelijapaikkojen
ennakoitavuus ja henkilosto- resurssien suunnittelu téalla aikataululla on

korkeakouluille haastavaa.

Toimeenpanon kannalta avoimeksi jaavat keskeiset operatiiviset
kysymykset, kuten maksujen maarittely, opintojen keskeyttdmisen

vaikutukset seké opiskelijoiden ohjauksen resursointi.

Muut huomiot ja nakdkohdat
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Mikali maksullinen tutkintokoulutus halutaan mahdollistaa, tulisi se selkeyden
vuoksi sijoittaa lilketaloudellisin periaattein toteutettavan
taydennyskoulutuksen kokonaisuuteen. Tallainen ratkaisu tukisi myds
korkeakoulujen autonomiaa valita tutkinto-opiskelijansa yhdenvertaisilla
valintakriteereilla. Maksullisen tutkintokoulutuksen sijoittuminen avoimeen
korkeakouluun vaarantaa avoimen korkeakoulun keskeisen taustafilosofian:
sivistyksen edistamisen seka osaamisen uudistamisen saavutettavalla ja
kohtuullisella hinnoittelulla.

Esityksessa ei riittdvasti tunnisteta avoimen ammattikorkeakoulun
polkuopintojen merkitysta tutkintotavoitteisen opiskelun vaylana.
Ammattikorkeakouluissa on kehitetty toimivia ja tehokkaita
polkuopintomalleja, jotka mahdollistavat siirtymisen tutkinto-opiskelijaksi.
Vaikka polku- ja vaylaopinnot ovat maksullisia, niiden hinnoittelu on pidetty

kohtuullisena, mika tukee saavutettavuutta.

Tybelaméan nopea muutos edellyttda ensisijaisesti joustavia ja nopeita tapoja
osaamisen jatkuvaan paivittdmiseen ja uudelleensuuntaamiseen
pikemminkin kuin tutkintojen lisdédmistd. Taman vuoksi panostuksia tulee
kohdentaa erityisesti avoimen ammattikorkeakoulun jatkuvan oppimisen
ratkaisuihin, tybelamalahtoisiin osaamiskokonaisuuksiin seké avoimen

korkeakoulun vaylan ja polkuopintojen edelleen kehittamiseen.
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