Akavan Erityisalat AE ry

Lausunto

29.05.2026

Asia: VN/33943/2025

Hallituksen esityksen luonnos laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain,
opintotukilain 4 §:n ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta (tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena)

Lausunnonantajan lausunto
Yleinen nakemyksenne esityksesta seka tiivistelma lausuntonne paakohdista

Akavan Erityisalat ei kannata esityksen etenemista esitetyssa muodossa.

Esityksen julkilausuttuja tavoitteita ovat koulutus- ja oppimistason nostaminen oikeudenmukaisella
tavalla, yksilon koulutuspolkujen tukeminen ja joustavoittaminen seka jatkuvan oppimisen
mahdollistaminen. Ndma tavoitteet ndemme erittdin tarkeina ja kannatettavina. Mielestamme
hallituksen esitysluonnos ei kuitenkaan vastaa sille asetettuihin tavoitteisiin.

Esityksessa ehdotettu maksullinen tutkintovayla ei tue koulutus- ja oppimistason nostotavoitetta
eika ratkaise tyoelaman keskeisid osaamis- ja kohtaanto-ongelmia. Sen sijaan se sisdltaa merkittavia
riskeja yhdenvertaisuuden ja koulutusjarjestelman toimivuuden nakdkulmasta.

Akavan Erityisalat katsoo, ettd osaamistason nostaminen on valttamaténta maamme sivistyksen,
tuottavuuden ja kilpailukyvyn kannalta. Koulutustarjontaa tulee kuitenkin lisdta hallitusti ja
vaikuttavasti. Ratkaisujen tulee kohdistua erityisesti niihin ryhmiin, joilla ei vield ole
korkeakoulututkintoa. Nyt esitetty malli kohdistuu paaosin tyossakayviin jo tutkinnon suorittaneisiin.
Taman vuoksi sen vaikutus uusien osaajien maaraan jdisi todennakdisesti vahaiseksi, eika se
merkittavasti helpota tydmarkkinoiden osaajapulaa.

Esitys lisaa koulutukseen paasyn riippuvuutta yksilon taloudellisesta asemasta. Maksukykyyn
perustuva valikoituminen koulutukseen ei optimoi osaamisen allokointia tydmarkkinoilla. On riski,
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ettd koulutukseen hakeutuminen ohjautuu taloudellisten resurssien, ei osaamispotentiaalin
perusteella, jolloin osaamispotentiaalia ei voida hyodyntaa taysimaaraisesti.

Suomalaisen yhteiskunnan keskeinen vahvuus on ollut mahdollisuus kouluttautua ja edeta
osaamisen perusteella. Esitys voi heikentaa koulutuksellista yhdenvertaisuutta, lisata koulutuksen
periytyvyytta ja kaventaa sosiaalista liikkuvuutta. Nama vaikutukset ovat ristiriidassa suomalaisen
yhteiskunnan ja maamme tyomarkkinoiden pitkdjanteisen kehittamisen kanssa.

Tyb6elaman osaamistarpeet muuttuvat nopeasti, tarve kohdistuu usein spesifiin osaamiseen, ei
kokonaisiin tutkintoihin. Tyodikaisille, niin vakituisissa kuin maaraaikaisissa tydsuhteissa oleville seka
tyottomille tarvitaan tutkintojen suorittamisen rinnalle joustavia osaamisen vahvistamisen ja
oppimisen mahdollisuuksia. Osa ndista voisi olla myds maksullisia.

Esitetty malli ohjaa resursseja pitkiin tutkintoihin, eika se lisaa riittavasti tyoelamalahtdisia, joustavia
ratkaisuja. Ndin ollen se ei vastaa tehokkaasti tydmarkkinoiden osaamistarpeisiin.

Mielestamme tyomarkkinoiden ndakdkulmasta vaikuttavampia keinoja vastata esityksessa
asetettuihin tavoitteisiin olisivat seuraavat:

- Vahvistetaan tdydennys- ja erikoistumiskoulutusta.

- Lisataan mahdollisuuksia suorittaa lyhyita, tydelamalahtoisia ja joustavasti toteutettuja
oppimiskokonaisuuksia tyén ohessa.

- Kehitetdan osaamisen kehittamiselle oikein suunnattuja taloudellisia kannusteita ja
poistetulle aikuiskoulutustuelle korvaava jarjestelma (esim. verovahennykset, osaamissetelit).

Esitys on ongelmallinen myo6s oppilaitosten henkil6stén nakékulmasta. Sama henkilosto tuottaisi
todennakdisesti avoimen opetuksen ja tarvittavat lisddantyneet tukitoiminnot. Henkil6stoa koskevaa
vaikutusarviointia ei ole tehty riittavasti. Tama on merkittava puute, kun ottaa huomioon, etta
korkeakoulujen henkil6sto tyoskentelee osin jo nykyisen tyémaaran vuoksi jaksamisen rajoilla.

Nakemyksenne esityksen tavoitteista

Ndkemyksenne avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavan tutkintokoulutuksen jarjestamista
koskevista ehdotuksista (1. lakiehdotuksen 7 § ja 8 c § seka 2. lakiehdotuksen 10 § ja 12 c §). Onko
ehdotetussa saantelyssa muutos- tai tismennystarpeita?
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Nakemyksenne opiskelupaikkojen varaamiseen (ensikertalaiskiintio) liittyvasta ehdotuksesta (1.
lakiehdotuksen 36 b § seka 2. lakiehdotuksen 28 b §)

Ndkemyksenne opintotukilakia koskevasta ehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Nakemyksenne korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia koskevasta
ehdotuksesta (4. lakiehdotus)

Nakemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioista vaikutusarviolajeittain. Mitka ovat omat arvionne
esityksen vaikutuksista? Puuttuuko esityksen vaikutusarvioista jotakin? Korkeakouluja pyydetaan
arvioimaan, miten ja missa laajuudessa esitysluonnoksen mukainen mahdollisuus suorittaa tutkinto
avoimessa korkeakouluopetuksessa voitaisiin ottaa kdytt6on seka milla aikataululla. Lisaksi korkeakouluja
pyydetdan arvioimaan, millaisia vaikutuksia taman kdyttoénoton toteutumisella olisi korkeakoulujen
muuhun avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaan.

Nakemyksenne esityksen voimaantuloaikataulusta (esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait tulisivat
voimaan 1.8.2028)

Muut huomiot ja nakokohdat

Palola Mikael
Akavan Erityisalat AE ry
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