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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain, opintotukilain
4 §:n ja korkeakoulujen opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yliopistolakia, ammattikorkeakoululakia, opintotukilakia
ja korkeakoulujen opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia.

Esityksen mukaan korkeakouluille annettaisiin mahdollisuus jirjestdd suomen- ja
ruotsinkielisiin alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin sekad
ammattikorkeakoulututkintoihin ja ylempiin ammattikorkeakoulututkintoihin johtavaa
koulutusta ~ my6s  maksullisena  avoimena  korkeakouluopetuksena. = Avoimena
korkeakouluopetuksena jarjestettdvain tutkintokoulutukseen ei sovellettaisi opiskelijavalintoja
ja opiskeluoikeutta koskevia yliopistolain ja ammattikorkeakoululain sddnndksid. Avoimena
korkeakouluopetuksena jarjestettdivd maksullinen tutkintokoulutus ei saisi heikentdd
korkeakoulujen jarjestimdd muuta tutkintokoulutusta ja siitd olisi perittdvd opiskelijoilta
vahintddn koulutuksen jérjestimisestd aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Avoimena
korkeakouluopetuksena tutkintoa suorittavat opiskelijat eivit olisi oikeutettuja opintotukeen
eivitkd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palveluihin.

Esitys liittyy pééministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, jonka mukaan
hallituksen tavoitteena on nostaa korkeakoulutettujen nuorten aikuisten osuus ldhelle 50
prosenttia vuoteen 2030 mennessd, lisitd jatkuvan oppimisen tarjonnan markkinaldhtdisyytté ja
poistaa esteitd yksityisen rahoituksen kasvattamiselta. Esityksen tavoitteena on tukea ja
joustavoittaa yksildiden koulutuspolkuja sekd laajentaa korkeakoulututkintoon johtavan
koulutuksen tarjontaa ja suorittamismahdollisuuksia myds ilman julkista rahoitusta.
Maksuttoman tutkintokoulutuksen rinnalle ehdotetaan mahdollisuutta maksulliseen
tutkintokoulutukseen erityisesti tydssdkdyville ja korkeakoulututkinnon jo suorittaneille.
Koulutukseen voisi kuitenkin osallistua myos ensimmaistd korkeakoulututkintoaan suorittavat.
Samalla  sdilytetdéin = péddperiaate  korkeakoulututkintoon = johtavan  koulutuksen
maksuttomuudesta eikd heikennetd kenenkdin nykyistd ~mahdollisuutta osallistua
maksuttomaan tutkintokoulutukseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2028.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus sitoutuu tekeméédn
toimenpiteitd, joilla korkeakoulutettujen nuorten aikuisten méadrd pyritddn nostamaan
mahdollisimman ldhelle 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Tadméa edellyttdd nykyisen
koulutuskapasiteetin entistd tehokkaampaa kohdentamista ja vaihtoehtoisten koulutuspolkujen
laajentamista. Samalla hallitusohjelmassa korostetaan jatkuvan oppimisen tarjonnan
markkinaldhtéisyyden lisddmistd ja  yksityisen rahoituksen esteiden poistamista.
Hallitusohjelman mukaan “vahvistetaan avoimen korkeakouluopetuksen roolia viyldna
osaamisen kehittdmisessd. Jotta monipuolinen osaamisen kehittiminen eri aloilla avoimen
korkeakouluopetuksen kautta on mahdollista, lisdtddn koulutuksen jarjestdjan mahdollisuuksia
perid nykyistd korkeampia maksuja, jotka vastaavat paremmin koulutuksen jirjestimisesté
aiheutuvia kustannuksia.” Koulutus- ja osaamistason nostamiseksi hallitus on lisdnnyt
korkeakoulujen aloituspaikkoja sekd kéynnistdnyt toimenpiteitd, joiden tavoitteena on
kohdistaa olemassa olevia julkisia resursseja heihin, joilla ei ole aiempaa opiskeluoikeutta tai
korkeakoulututkintoa.

Osana kasvuun tdhtddvid toimenpiteitd hallitus linjasi kevdadn 2025 kehysriihessd avoimen
korkeakouluopetuksen kehittamistoimista. Linjauksen mukaisesti korkeakoulututkinnon
suorittaminen avoimessa yliopistossa ja avoimessa ammattikorkeakoulussa mahdollistetaan.
Avoimen korkeakoulutuksen maksusdintelyd vapautetaan siten, ettd korkeakoulut voivat
paremmin kattaa avoimesta koulutuksesta niille aiheutuvia kustannuksia.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd virkatyonéd hallituksen kehysriithessd
2025 tekeman linjauksen pohjalta. Avoimen korkeakoulutuksen kehittdmiseen liittyvaa sdados-
ja muuta valmistelua tukemaan ja ohjaamaan opetus- ja kulttuuriministerio on 8.10.2025
asettanut ohjausryhmén, jonka toimikausi on 8.10.2025-31.10.2027. Ministerion johdolla
toimivassa ohjausryhmaéssé ovat edustettuina korkeakoulut, korkeakoulujen rehtorineuvostot,
korkeakoulujen ja toisen asteen opiskelijajarjestot, opinto-ohjaajat sekd vapaan sivistystyon
oppilaitokset. Enemmistd ohjausryhmaésti ei ole kannattanut esityksen mukaista mallia, vaan he
ovat edellyttineet laajempaa yhteiskunnallista keskustelua koulutuksen maksullisuudesta ja
ehdottaneet selvitysté vaihtoehtoisista ehdotuksista uusiksi rahoituslihteiksi valtion rahoituksen
rinnalla. Lisdksi ohjausryhmin yliopistoja ja ammattikorkeakouluja edustavat jasenet esittivét
vaihtoehtoista mallia, jossa maksullinen koulutus koskisi erillisid tdydennyskoulutustyyppisia
lyhyttutkintoja ilman koulutuksen jirjestimistavan sitomista avoimeen korkeakouluopetukseen.

Esityksen valmistelusta on liséksi keskusteltu useissa eri ministerion ja eri sidosryhmien
tilaisuuksissa, kuten koulutuksesta vastaavien vararehtorien ja johtajien kokouksessa syksylld
2025 ja kevadllda 2026, Arenen ja Unifin kanssa kaydyissa keskusteluissa sekéd korkeakoulujen
ja tiedelaitosten johdon seminaarissa syksylla 2025.

Esityksen valmistelun suuntaviivoja on Kkésitelty lasten, nuorten ja perheiden

ministerityoryhméssd 31.3.2026. Hallituksen esityksen luonnos on ollut késiteltdvéina
ministerityoryhmaén késittelyssd lausuntokierrokselle 1dhettdmistd varten 15.4.2026.
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Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausuntoja lausuntopalvelu.fi -palvelussa
XX.4.2026-XX.5.2026. Lausunnot ja muut hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat
julkisessa palvelussa osoitteessa https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM062:00/2025.

Hallituksen esityksen luonnoksesta saatua lausuntopalautetta on késitelty lasten, nuorten ja
perheiden ministerityoryhméssa x.x.2026. Hallituksen esityksen lahettdmisesté valtioneuvoston
késittelyyn on paitetty lasten, nuorten ja perheiden ministerityoryhméssé x.x.2026.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkintokoulutus ja muu koulutus ja niiden
maksullisuus

2.1.1 Yleistd

Yliopistolain (558/2009) 7 §:n mukaan yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja ylempid
korkeakoulututkintoja seka tieteellisid ja taiteellisia jatkotutkintoja. Yliopistoissa suoritettavista
tutkinnoista, tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta ja muista opintojen perusteista seké
siitd, mitd tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan suorittaa (koulutusvastuu), sdddetdin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Yliopistot voivat jarjestad myds
erikoistumiskoulutusta, tutkintojen osia sisdltdvdd koulutusta tdydennyskoulutuksena,
avoimena  yliopisto-opetuksena tai muutoin erillisind opintoina sekd muuta
tdydennyskoulutusta.

Ammattikorkeakoululain (932/2014) 10 §:n mukaan ammattikorkeakoulussa annetaan sille
myonnetyn toimiluvan rajoissa korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta ja ammatillista
opettajankoulutusta. Ammattikorkeakoulu voi jarjestdd my0s erikoistumiskoulutusta,
tutkintojen osia sisaltavad koulutusta tdydennyskoulutuksena, avoimena
ammattikorkeakouluopetuksena  tai  muutoin  erillisind  opintoina  sekd  muuta
tdydennyskoulutusta. Avoimena ammattikorkeakouluopetuksena tai muutoin erillisin
opintoina voidaan suorittaa ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempidin
ammattikorkeakoulututkintoon kuuluvia opintoja, joiden suorittamiseen opiskelija on saanut
ammattikorkeakoululta ajallisesti  ja sisdllollisesti rajatun opinto-oikeuden.
Ammattikorkeakoulu voi lisdksi jérjestdd maahanmuuttajille maksutonta koulutusta, jonka
tavoitteena on antaa kielelliset ja muut tarvittavat valmiudet ammattikorkeakouluopintoja
varten.

Korkeakoulututkintoon johtava opetus ja opiskelijoiden valintaan liittyvét valintakokeet ovat
yliopistolain 8 §:n ja ammattikorkeakoululain 12 §:n mukaan opiskelijalle maksuttomia.
Korkeakoulututkintoon johtavan opetuksen maksuttomuus on vahva padperiaate, mutta siitd on
yliopistolaissa ja ammattikorkeakoululaissa sdddetty poikkeuksia, jotka koskevat
vieraskielisessi tutkintokoulutuksessa perittivia lukuvuosimaksuja seki tilauskoulutusta.

2.1.2 Lukuvuosimaksullinen koulutus

Lukuvuosimaksut otettiin kayttoon korkeakouluissa alun perin 2010-2014 kestéineend
maériaikaisena kokeiluna, jossa korkeakouluilla oli mahdollisuus perid maksuja vieraskielisiin
ylempiin korkeakoulututkintoihin ja ylempiin ammattikorkeakoulututkintoihin hyvéksytyiltd
EU/ETA-alueen ulkopuolisilta opiskelijoilta. Kokeiluun osallistuminen oli vapaachtoista, ja
korkeakoulut maérittelivat itse maksujen suuruuden.
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Lukuvuosimaksukokeilun jilkeen yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia muutettiin
1.1.2016 lukien siten, ettd korkeakoulut saivat ensin halutessaan perid enintddn 1 500 euron
lukuvuosimaksuja EU- ja ETA-alueen ulkopuolisilta opiskelijoilta vieraskielisissa
koulutusohjelmissa. Lukuvuosimaksuja oli velvollisuus perid niiltd opiskelijoilta, jotka
aloittivat opintonsa 1.8.2017 tai sen jdlkeen. Osana Paéministeri Petteri Orpon hallitusohjelman
taytdntdonpanoa on vuonna 2024 sdadetty lukuvuosimaksujen tayskatteellisuudesta 1.8.2026 tai
sen jalkeen opintonsa aloittavien osalta.

Voimassa olevan yliopistolain 10 §mn  (658/2024; voimaantulo 1.8.2026) ja
ammattikorkeakoululain 13 a §:n (659/2024; voimaantulo 1.8.2026) mukaan yliopiston ja
ammattikorkeakoulun on perittdvd muuhun kuin suomen- tai ruotsinkieliseen alempaan ja
ylempddn korkeakoulututkintoon sekd ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempééin
ammattikorkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen hyviksytyiltd opiskelijoilta vahintdin
koulutuksen jarjestimisestd aiheutuvat kustannukset kattavat maksut lukuvuodessa.

Lukuvuosimaksua ei kuitenkaan peritd: 1) Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
kansalaiselta eikd siltd, joka Euroopan unionin ja sen jésenvaltioiden muun sopimuspuolen
kanssa tekemén sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaiseen tai silté, jolla
on erityisosaajalain nojalla myonnetty EU:n sininen kortti, eikd edelld mainittujen tai Suomen
kansalaisen perheenjdseneltd; 2) siltd, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa tai pysyva oleskelulupa, eika edelld mainittujen
perheenjéseneltd; 3) muulla kuin opiskelun perusteella myonnetyn ulkomaalaislaissa tarkoitetun
jatkuvan oleskeluluvan haltijalta, joka on saanut ensimmdisen kerran oleskeluluvan Suomeen
muulla kuin opiskelun perusteella, eikéd edelld mainittujen perheenjiseneltd; 4) siltd, jolla on
ollut opiskelun alkaessa ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tilapdisen suojelun
perusteella, eikd lupaa ole myShemmin peruutettu mainitun lain 58 §:n 4 momentin perusteella;
5) tilauskoulutukseen osallistuvalta opiskelijalta; taikka 6) Euroopan unionin rahoittamassa
Erasmus Mundus -ohjelmassa opiskelevalta Erasmus Mundus -apurahan saajalta.

Yliopiston ja ammattikorkeakoulun vuosittaisen lukuvuosimaksutuoton tulee kattaa
lukuvuosimaksuvelvollisten opiskelijoiden koulutuksen jarjestimiskustannukset, joihin siséltyy
my0s opiskelijoille maksetut apurahat ja muut avustukset. Lukuvuosimaksuvelvollisten
opiskelijoiden tukemiseen kohdennetuista yliopiston ulkopuolisista ldhteista perdisin olevista
lahjoituksista tai avustuksista maksettavia apurahoja ja avustuksia ei huomioida koulutuksen
jérjestamiskustannuksissa.  Yliopistot ja ammattikorkeakoulut paattévéit koulutuksen
Jérjestamiskustannusten laskentaan ja maksujen perimiseen sekd apurahojen ja muiden
avustusten maksamiseen liittyvista jarjestelyista.

Opetuksen maksuttomuutta koskevan sddannostd lukuun ottamatta lukuvuosimaksulliseen
koulutukseen sovelletaan samoja yliopistolain ja ammattikorkeakoululain sddnnoksid kuin
maksuttomaankin koulutukseen. Lukuvuosimaksulliseen koulutukseen osallistuvat ovat
oikeutettuja erilaisiin etuisuuksiin ja palveluihin samoin perustein kuin maksuttomaan
koulutukseen osallistuvat. Lukuvuosimaksuvelvollisten opiskelijoiden oikeutta opintotukeen ei
ole erikseen rajattu, mutta Suomessa opiskelutarkoituksessa oleskelevilla muilla kuin Suomen
kansalaisilla ja heihin rinnastettavilla ei ole oikeutta opintotukeen (opintotukilaki 65/1994, 1 §)

2.1.3 Tilauskoulutus

Yliopistolain 9 §:n (658/2024) ja ammattikorkeakoululain 13 §:n (659/2024) mukaan yliopistot
ja ammattikorkeakoulut voivat jérjestdd opiskelijaryhmélle korkeakoulututkintoon johtavaa
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opetusta niin, ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kansainvélinen
jarjestd taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteisd, sédtid tai yksityinen yhteisod
(tilauskoulutus). Tilauskoulutus on osa korkeakoulujen koulutusvientié ja sen tarkoituksena on
mahdollistaa tutkintokoulutuksen myynti liiketaloudellisin ehdoin tilaajan erilaisiin tarpeisiin.
Tilauskoulutuksen jarjestiminen perustuu korkeakoulun ja tilaajan viliseen sopimukseen ja
korkeakoulu paéttdd itsendisesti kenelle, minkd sisdltoistd ja minkélaiselle ryhmélle se
tutkintokoulutusta myy.

Yliopistolain 9 §:n ja ammattikorkeakoululain 13 §:n mukaan tilauskoulutuksena annettavan
opetuksen on yliopistojen osalta liityttdvd sellaiseen perus- tai jatkokoulutukseen, jossa
yliopistolla on tutkinnonanto-oikeus, ja ammattikorkeakoulujen osalta ammattikorkeakoulun
toimiluvassa maéréttyyn koulutustehtdvédan. Tilauskoulutuksen jérjestiminen ei saa heikentid
yliopiston tai ammattikorkeakoulun antamaa perus- tai jatkokoulutusta. Yliopisto tai
ammattikorkeakoulu ei saa jérjestda tilauskoulutusta, jos on ilmeistd, ettd koulutus tilataan siiné
tarkoituksessa, ettd tilauskoulutukseen osallistuvat voisivat vilttdd yliopistolain 36 §:n tai
ammattikorkeakoululain 28 §:n mukaisen opiskelijavalinnan. Yliopisto tai ammattikorkeakoulu
ei saa myOskédn jarjestdd tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on vilittdd opiskelijoita
yliopiston tutkinto-opiskelijoiksi siten, ettd opiskelijoiden vélittiminen on voittoa tavoittelevaa
litketoimintaa.

Tilauskoulutuksena suoritetaan samoja korkeakoulututkintoja kuin muussakin korkeakoulujen
jarjestamaissa tutkintokoulutuksessa. Korkeakoulu vastaa opetuksen laadusta ja osaamisen
arvioinnista myos tilauskoulutuksessa.

Yliopistolaissa ja ammattikorkeakoululaissa on erikseen sdddetty, mitd sddnnoksié
tilauskoulutukseen osallistuvaan sovelletaan. Tilauskoulutusopiskelijoihin  sovelletaan
yliopistolain ~ ja  ammattikorkeakoululain  kelpoisuussdédnnoksid,  opiskeluoikeuden
peruuttamiseen liittyvid ns. SORA-sddnnoksid, kurinpitosddnnoksid sekd muutoksenhakua
koskevia sdénnoksid. Muilta osin opiskelijan asemasta sovitaan korkeakoulun ja tilaajan kesken.
Tilauskoulutukseen osallistuviin ei sovelleta korkeakoulujen opiskelijavalintasddnnoksié, vaan
opiskelijaryhma valikoituu ldhtokohtaisesti tilaajan toimesta. Tilauskoulutusopiskelijat eivét
kuulu yliopistolain nojalla ylioppilaskuntaan, mutta ylioppilaskunta voi halutessaan ottaa heiti
jasenikseen. Tilauskoulutusopiskelijat eivit ole my0oskaan oikeutettuja
opiskelijaterveydenhuollon palveluihin (laki korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta 695/2019, 2 §), eivitkd ateriatukeen (valtioneuvoston asetus
korkeakouluopiskelijoiden  ruokailun  tukemisen  perusteista  375/2020, 1  §).
Tilauskoulutusopiskelijoiden opintotukioikeutta ei ole erikseen rajattu, mutta Suomessa
opiskelutarkoituksessa oleskelevilla muilla kuin Suomen kansalaisilla ja heihin rinnastettavilla
ei ole oikeutta opintotukeen (opintotukilaki 65/1994, 1 §). Yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain mukaan yliopiston tulee huolehtia siitd, ettd tilauskoulutusta
koskevassa sopimuksessa on madritelty tilauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja
velvollisuudet ja ettd tilauskoulutukseen osallistuvat ovat niisté tietoisia.

Yliopiston on perittdvd koulutuksen tilaajalta tilauskoulutuksen jirjestimisestd véhintdén siitd
aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Korkeakoulu ei peri tilauskoulutusopiskelijoilta
lukuvuosimaksuja tai muitakaan maksuja, vaan koulutuksen kustannukset maksaa
kokonaisuudessaan tilaaja.

Koulutuksen tilaajalla on sen sijaan oikeus perié tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta
sen sijaintivaltion lainsdédénnon tai oman kéytidntonsd mukaisia maksuja. Tilaaja ei voi
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kuitenkaan perid 3 momentissa tarkoitettua maksua: 1) Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion kansalaiselta eikd siltd, joka FEuroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden muun
sopimuspuolen kanssa tekemdn sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin
kansalaiseen tai siltd, jolla on erityisosaajalain nojalla myonnetty EU:n sininen kortti, eiké
edelld mainittujen tai Suomen kansalaisen perheenjiseneltd; 2) siltd, jolla on ulkomaalaislaissa
tarkoitettu pitkdin oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa tai pysyvad
oleskelulupa, eikd edelld mainittujen perheenjiseneltd; 3) muulla kuin opiskelun perusteella
myonnetyn ulkomaalaislaissa tarkoitetun jatkuvan oleskeluluvan haltijalta, joka on saanut
ensimmdisen kerran oleskeluluvan Suomeen muulla kuin opiskelun perusteella, eikd edelld
mainittujen perheenjdsenelti; taikka 4) silté, jolla on ollut opiskelun alkaessa ulkomaalaislaissa
tarkoitettu oleskelulupa tilapéisen suojelun perusteella, eikéd lupaa ole mydhemmin peruutettu
mainitun lain 58 §:n 4 momentin perusteella. Edelld mainitut henkilét, joilta tilaaja ei voi perid
maksuja, ovat samoja henkilditd, joilta ei voi yliopistolain 10 §:n ja ammattikorkeakoululain 13
a §:n mukaan perid lukuvuosimaksuja.

2.2 Korkeakoulujen muu kuin tutkintotavoitteinen opetus
2.2.1 Erikoistumiskoulutukset

Vuonna 2015 lainsdddédnnolla kayttoonotetut korkeakoulujen erikoistumiskoulutukset on
tarkoitettu korkeakoulututkinnon suorittaneille ja tydeldméssd toimiville ja niille, joilla
korkeakoulu toteaa muutoin olevan opintoja varten riittdvét tiedot ja valmiudet. Tavoitteena on
tarjota tyOeldmaissd toimiville asiantuntijoille ja asiantuntijoiksi tdhtdédville osaamista
korkeakoulujen tutkimus- ja kehittimisosaamiselle ja painoaloille perustuvalla koulutuksella.
Erikoistumiskoulutuksilla tuotetaan osaamista sellaisilla asiantuntijuuden aloilla, joilla ei ole
markkinaehtoisesti toteutettua koulutustarjontaa. Erikoistumiskoulutusten ei ndin ole tarkoitus
kilpailla avoimilla koulutusmarkkinoilla toimivan tarjonnan kanssa. Erikoistumiskoulutuksessa
opiskelijalta saadaan perid maksuna enintdin 120 euroa opinto-oikeuteen kuuluvalta
opintopisteeltid. Erikoistumiskoulutukset ovat vihintddn 30 opintopisteen laajuisia ja ne
sisdltyvit kansalliseen tutkintojen viitekehykseen tasoille kuusi ja seitsemén.

Erikoistumiskoulutuksena voidaan jarjestdd vain koulutus, jonka perusteista on sovittu
yliopistojen tai ammattikorkeakoulujen keskindisessd yhteistydssd. Sopimuksen syntyminen
edellyttdd, ettd sopimuksen sopijaosapuolet muodostavat niiden yliopistojen tai
ammattikorkeakoulujen enemmiston, joilla on koulutusvastuu silld koulutusalalla, jolla
erikoistumiskoulutus jérjestetddn. Sopimusmenettelyn aikana on tehtdvd yhteistyotd tyo- ja
elinkeinoeldmédn  edustajien  kanssa. Sopimusmenettely  tdhtdd  sithen,  ettd
erikoistumiskoulutuksilla vastataan yhteiskunnallisesti merkittdvain pysyvéisluonteiseen ja
syvilliseen asiantuntijuuden kehittimistarpeeseen. Ne ovat luonteeltaan erilaisia kuin nopeasti
muuntuvat ja toteutettavat lyhyemmét tdydennyskoulutukset. Opetushallitus pitdd
erikoistumiskoulutuksista julkista luetteloa.

Ylipistoissa erikoistumiskoulutuksiin on osallistunut enimmilldin 1dhes 400 henkil6d (vuonna
2019), vuonna 2024 osallistujia oli noin 260 ja he suorittivat yhteensd 10 791 opintopistetta.
Eniten osallistuttiin ~ yhteiskunnallisten alojen koulutuksiin. Ammattikorkeakoulujen
erikoistumiskoulutuksissa suorittajia oli vuonna 2024 noin 500 ja he suorittivat 18 231
opintopistettd. Suoritusten ja suorittajien maéra on laskenut noin kolmannekseen huippuvuosien
2019-2021 suoritusmairistd. Eniten osallistuttiin sosiaali- ja terveysalojen koulutuksiin.
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2.2.2 Avoin korkeakouluopetus

Voimassa olevan yliopistolain 7 §:n ja ammattikorkeakoululain 10 §:n mukaan yliopistot ja
ammattikorkeakoulut voivat jarjestda tutkintojen osia sisiltavaa koulutusta avoimena yliopisto-
opetuksena.

Avoimena korkeakouluopetuksena ei voi suorittaa koko korkeakoulututkintoa vaan ainoastaan
korkeakoulututkintojen osia. Avoimena korkeakouluopetuksena voidaan jérjestéa tutkintoihin
kuuluvia opintoja, joiden suorittamiseen opiskelija on saanut ajallisesti ja sisédllollisesti rajatun
opinto-oikeuden. Velvoitetta avoimen korkeakouluopetuksen jérjestimiseen ei ole vaan
korkeakoulut pdéttavit itsendisesti avoimen korkeakouluopetuksen tarjonnastaan.

Avoimen korkeakouluopetuksen pddmddrdt ja tehtdvit

Avoimen korkeakouluopetuksen historia ulottuu Suomessa 1970-luvulle, jolloin avoimen
yliopiston késite tuli suomalaiseen keskusteluun. Se niyttdytyi kuitenkin ensin melko
abstraktina késitteend, joka ymmarrettiin eri yhteyksissé eri tavoin. Siihen liitettiin kuitenkin
hyvin vahvasti ajatus sivistyksellisesté ja koulutuksellisesta tasa-arvosta. Avoimen yliopiston
toiminta vakiinnutettiin 1980-luvulla. Koulutuksellinen tasa-arvo méérittyi erityisesti eri
vaestoryhmien mahdollisuutena korkeakoulutasoisiin opintoihin, osallistuminen ei saanut
riippua aiemmasta koulutustaustasta. Vuosille 1983—86 hyviksytyssd korkeakoululaitoksen
kehittimissuunnitelmassa avoimen korkeakoulun paikka maédritettiin osaksi yliopistojen
tdydennyskoulutustoimintaa ja vuonna 1984 opetusministerid antoi ensimmdiset ohjeet
avoimen korkeakoulun jarjestimisestd. Osana tdydennyskoulutusta myds osalhstujlen
ammatillisiin tavoitteisiin vastaaminen avoimen korkeakoulun tehtivina vahvistui'.

1990-luvulla avoimen yliopiston tavoitteeksi asetettiin my0s tutkintotavoitteisen koulutuksen
mahdollisuuksien lisddminen. Kehittdmissuunnitelman (OPM 1991) mukaan avointa
korkeakouluopetusta kehitettdisiin korkeakoulututkintoon johtavana vayldnd ja tavoitteena
olisi, ettd aikuisille olisi tarjolla tutkinnon suorittamisoikeuteen johtavia opintokokonaisuuksia.
1990-luvulla muuttui kuitenkin myds avoimen yliopiston tehtdva erityisesti aikuisille
suunnattuna opiskelumuotona. Avoimen yliopiston opintoihin oli vield 1990-luvulle tultaessa
suosituksena 25-vuoden ikdraja. 1990-luvun laman aikana opetusministerio osoitti vuonna 1993
avoimeen yliopisto-opetukseen merkittdvan lisdrahoituksen, jonka tarkoituksena oli vdhentda
nuorisotydttdmyyden haittoja. Ikérajoitukset poistettiin ja nuorten osuus kasvoi merkittavésti,
monien tavoitteena oli tutkinto-opinnot.

My®0s sivistys- ja tasa-arvotavoite sdilyi kuitenkin avoimen yliopisto-opetuksen padméaarina.
Opetusministerid esitti vuonna 2000, ettd korkeakoulujen arviointineuvosto ryhtyisi
toimenpiteisiin avoimen yliopisto-opetuksen toimeenpanon arvioimiseksi. Ministerié nimesi
kirjeessdin arvioinnin  kohteeksi avoimen  yliopisto-opetuksen  toteutumisen
aikuiskoulutusjérjestelménd, jonka pddtavoitteena on koulutuksellisen tasa-arvon edistdéminen
ja jarjestimisen perlaattema avoimuus ja op1nt0]en vastaavuus pemsopetuksen kanssa.
Arviointiraportissa® todetaan, ettd tasa-arvotavoitteen suhteellinen painoarvo oli pienentynyt,

! Haltia, Nina: Yliopiston reunalla. Tutkimus suomalaisen avoimen yliopiston muotoutumisesta. Turun
yliopisto 2012. Saatavilla: https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-29-5198-7

2 Kess, Pekka ym.: Suomen avoin yliopisto. Avoimen yliopisto-opetuksen arviointiraportti.
Korkeakoulujen arviointineuvoston julkaisuja 6:2002. Helsinki 2002. Saatavilla:
https://web.abo.fi/fc/opu/larare/arviointiraportti.pdf
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eikd sitd edistdvid toimia aktiivisesti toteutettu. Arviointiryhma esitti, ettd koulutuksellisen tasa-
arvon edistdminen otettaisiin kaikilta osin keskeiseksi arvoksi kehitettdessd avoimen yliopiston
toimintaa. Tavoitteeksi esitettiin kuitenkin myds mm., ettd siirtymistd tutkinto-opintoihin
helpotetaan.

Avoin ammattikorkeakouluopetus kdynnistyi vuonna 1997. Ammattikorkeakoulujirjestelmén
vakinaistamisen myotd syksystd 2000 ldhtien opetus laajenl vihitellen kaikkiin
ammattikorkeakouluihin. Opetusministerién asettama tyoryhmaé esitti’ vuonna 2005 avoimen
ammattikorkeakoulun paétehtdviksi yksilon elinikdisen oppimisen ja ammatillisen kasvun
mahdollistamisen. Avoimen ammattikorkeakoulun arvoiksi maéériteltiin avoimuus, tasa-
arvoisuus ja tyoelamaéldhtoisyys. Tydryhma myos katsoi, ettd avoimen ammattikorkeakoulun
opinnot voivat toimia yksilon mahdollisuutena tutkintotavoitteiseen koulutukseen.

2000-luvulla avoimen korkeakouluopetuksen julkilausuttuna tehtivdnd on voimistunut
ammatillisen kehittymisen mahdollistaminen ja tydeldmén tarpeet. Esimerkiksi vuonna 2013
raporttinsa* jittineen tydryhmin ldhtdkohdat ovat perinteen mukaiset ja avoimen
korkeakouluopetuksen tulee jatkossakin tarjota kaikille mahdollisuus korkeakouluopintoihin ja
sivistykseen riippumatta taustasta tai opintojen motiivista. Raportissa todetaan kuitenkin my®os,
ettd avoimen korkeakouluopetuksen tarjonta on keskittynyt muutamille aloille, eikd kaikilta
osin suuntaudu niihin opintoihin, joilla olisi tyollistymisen kannalta merkittdvd vaikutus.
Tyo6ryhmaé esittddkin tarjonnan monipuolistamista, mutta my6s merkittavaa lisdystd avoimesta
korkeakouluopetuksesta tutkintoon etenevien méadrdan. Avoimella korkeakouluopetuksella
pyritddn yhd vahvemmin vastaamaan osaamisen kehittimiseen ja tydllistymisen ja tydeldmén
tarpeisiin. Tdmén hallituksen esityksen tavoin my0s tyo- ja elinkeinoministeridssd valmisteltu
esitys tyottomyysturvalain muuttamiseksi pyrkii lisddmiin tyOikdisen vieston jatkuvan
oppimisen mahdollisuuksia. Esityksen mukaan ty6ttomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd
25 vuotta tiyttdneelld tyonhakijalla olisi mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia
korkeakouluopintoja ty6ttomyysetuutta menettdmattd. Ehdotus mahdollistaisi tyonhakijalle
nykyistd paremmin oman osaamisen ja tyollistymisvalmiuksien kehittdmisen ty6ttomyysetuutta
saadessa. Tyottomyysetuuden jatkumisen edellytykseni tyonhakijan olisi kuitenkin sovitettava
opintonsa siten, ettd tyon hakeminen ja vastaanottaminen, tyollistymissuunnitelman
toteuttaminen sekd tyonhakijan palveluprosessiin osallistuminen on mahdollista.

Korkeakoulut ~ pééttdvdt avoimen korkeakouluopetuksen tarjonnastaan itse omien
strategioidensa mukaisesti, ja myos siitd millaiset tavoitteet tai padmédrat sitd ohjaavat.
Avointen ylipistojen ]ohdolle vuonna 2024 tehdyissd haastatteluissa (N=12) avoimen yliopiston
perinteinen sivistystehtivé, koulutuksen tasa-arvo ja tehtdvien monipuolisuus asettuivat paikoin

3 Opetusministerio: Avoimen ammattikorkeakoulun kehittimisen haasteet. Opetusministerion
tydryhméamuistioita ja selvityksid 2005:6. Helsinki 2005. Saatavilla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/30654f8d-8523-445¢-9d96-
3ac511716db0/content

4 Opetus- ja kulttuuriministerio: Monipuoliset ja sujuvat opintopolut. Korkeakoulujen
koulutusrakenteiden kehittdmistyéryhmdn muistio. Opetus- ja kulttuuriministerion tydoryhméamuistioita
ja selvityksid 2013:2. Helsinki 2013. Saatavilla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/70862601 -0ffa-44e6-88c3-
1bacOa6a73ac/content
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vastakkain suhteessa uusiin, tydmarkkinoiden hydtyihin perustuviin odotuksiin ja kilpailuun
unohtaen taustalle sivistyksen ja koulutuksen tasa-arvon. Haastattelut kertovat johdossa
toimivien tasapainoilusta avoimen yliopiston perinteisten arvojen, sivistyksen ja koulutuksen
tasa-arvon sekd taloudellisten ja kilpailullisten realiteettien valilla..

Avoimen korkeakouluopetuksen pddmaérid ja tavoitteita ei ole sdddoksissd médritelty erikseen,
korkeakouluille asetetuista tehtdvistd poiketen tai niihin lisdten. Tavoitteita on kuitenkin
vuosikymmenten aikana mdiéritelty mm. erilaisissa politiikkadokumenteissa. Keskeisid
julkilausuttuja padmaéiria ja periaatteita ovat olleet sivistyksen ja koulutuksellisen tasa-arvon
edistdminen, avoimuus kaikille, joustavuus opetuksessa ja oppimisessa, osallistujien erilaisten
motiivien huomioiminen ja tydeldmén tarpeisiin vastaaminen. Néille periaatteille annettu
painoarvo on vuosien varrella vaihdellut.

Avoimen korkeakouluopetuksen jérjestdminen

Avoimeen korkeakouluopetukseen ei ole sdddettyja kelpoisuusvaatimuksia, vaan opetus on
nimensid mukaisesti avointa kaikille. Avoimeen korkeakouluopetukseen osallistujat ovat usein
taustoiltaan ja valmiuksiltaan opiskelijavalintamenettelyin valittuja tutkinto-opiskelijoita
moninaisempi joukko. Avoin korkeakouluopetus edistdd tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
tuomalla korkeakouluopetuksen saavutettavammaksi erilaisille oppijoille elamén eri vaiheissa.
Kaikki opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan yliopistot ja ammattikorkeakoulut
jarjestdvét avointa korkeakouluopetusta.

Korkeakoulut organisoivat avoimen korkeakouluopetuksen haluamallaan tavalla. Aiemmin
yliopistojen erilliset tdydennyskoulutusyksikot vastasivat usein avoimesta
korkeakouluopetuksesta, mutta nyt keskitetystd vastuusta on paljolti siirrytty enemmaén
tiedekuntien vastuuttamiseen. Sekd ylipistoissa ettd ammattikorkeakouluissa avoin
korkeakouluopetus on usein organisatorisesti tavalla tai toisella osa laajempaa jatkuvan
oppimisen kokonaisuutta.

Myds opetuksen jérjestiminen on muuttunut. Avointa korkeakouluopetusta on perinteisesti
jarjestetty tutkinto-opinnoista poikkeavina aikoina tai kokonaan ajasta ja paikasta
riippumattomasti teknologiaa hyddyntden, huomioiden osallistujien erilaiset eldméntilanteet.
Opetusjarjestelyjen erot tutkintokoulutuksen ja avoimen korkeakouluopetuksen vililld ovat
vahentyneet. Avointa korkeakouluopetusta jirjestetddan nykyisin myds integroituna tutkinto-
opiskelijoiden ryhmiin.

Korkeakoulut voivat jérjestdd avointa korkeakouluopetusta myds yhteistydssd vapaan
sivistystyon oppilaitosten kanssa  yhteistydosopimusten perusteella. Korkeakoulujen
yhteistyOoppilaitokset toteuttavat tasa-arvotavoitetta erityisesti alueellisesta ndkdkulmasta.
Yhteistydssd vapaan sivistystyon kanssa avointa korkeakoulutusta jarjestetddn useilla
paikkakunnilla, missé ei ole korkeakoulua. Sivistysvaliokunta on pitinyt (SivM 19/2021)
tirkednd, ettd korkeakoulutuksen saavutettavuuden lisddmisessd vahvistetaan vapaan
sivistystydn roolia korkeakoulujen yhteistydbkumppaneina. Valiokunnan mukaan vapaa
sivistystyd voi valtakunnallisena verkostona huolehtia, ettd avoimia korkeakouluopintoja on
kaikkien saatavilla taloudellisesta asemasta ja kotipaikasta riippumatta.

> Lahtomaa, Mervi ja Haltia, Nina: Koulutusorganisaatio ja markkinatoimija — johdossa toimivien
nédkokulmia avoimesta yliopistosta. 2025. Saatavilla: https://doi.org/10.58957/tp.156620
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Kaikkiaan 75 kansanopistosta 15 toteuttaa avointa korkeakouluopetusta, kansalaisopistoista
muutama. Kaikki 19 kesédyliopistoa toteuttavat avointa korkeakouluopetusta. Koulutuksen
jarjestamisestd ja sithen liittyvdstd kustannusten jaosta sovitaan korkeakoulun ja vapaan
sivistystyon oppilaitoksen kesken. Korkeakoulut paéttavét missd médrin ja minka oppilaitosten
kanssa ne sopimuksia tekevdt. Vapaan sivistystyon kanssa jérjestetyssd avoimessa
korkeakoulutuksessa painottuu opiskelijoille annettava tuki ja ohjaus. Kansanopistot voivat
jarjestdd avointa korkeakoulutusta niin, ettd opiskelijat voivat majoittua opistolla, mika
mahdollistaa vahvan ja kokonaisvaltaisen tuen. L&hiopetus ja majoitus mahdollistavat
ryhméytymisen ja vertaistuen, miké voi edistdd opintomenestysté ja oppimismotivaatiota seki
opiskelutaitojen karttumista. Opiskelijoilta perittdvit maksut vaihtelevat. Opiskelijan ohjaus
toteutetaan vapaan sivistystyon oppilaitoksessa. Arviointi tehddidn joko oppilaitoksella tai
yliopistolla. Vapaan sivistystyon oppilaitokset eivit voi myontdé korkeakoulututkintoja ja my6s
todistukset suoritetuista opinnoista myontaa korkeakoulu.

Avoimeen ammattikorkeakouluopetukseen osallistuminen ja suoritettujen opintopisteiden
madrd on kasvanut huomattavasti 2020-luvulla. Vuonna 2019 osallistujia oli vajaat 40 000 ja
opintopisteitd he suorittivat vajaat 300 000. Vuosina 2023—2025 osallistujia on ollut noin 120
000 wvuosittain ja heiddn suorittamiensa opintopisteiden méédrd noin 600 000/vuosi.
Yliopistosektorilla osallistujien mééra on ollut korkea jo aiemmin, viime vuosina osallistujia on
ollut noin 100 000 ja he ovat suorittaneet yli 400 000 opintopistettd. Keskiméérin vuonna 2025
yksi osallistuja suoritti noin viisi opintopistettd ammattikorkeakoulusektorilla ja hieman yli
neljd opintopistettd yliopistosektorilla. Avoimen korkeakouluopetuksen suoritukset ovat
painottuneet  tutkintojen  alkuvaiheen  opintoihin  ja  tietyille  koulutusaloille.
Ammattikorkeakouluissa suoritusten painopiste on terveys- ja hyvinvointialoilla seké kaupan ja
hallinnon alalla. Yliopistosektorilla suorituksissa painottuvat yhteiskunnalliset alat ja
kasvatusala seké kauppa, hallinto ja oikeustieteet.

Rahoitus ja maksut

Vield vuonna 2007 annetun opetusministerion asetuksen (737/2007) mukaan avoimeen
yliopisto-opetukseen liittyvd opetus ja sithen liittyvédt kuulustelut olivat koulutus- ja
kulttuuritoimintaan liittyvistd syistd maksuttomia. Opetuksen jirjestdmiseen liittyvistd
opiskelijapalveluista, opetuksen erityisjarjestelyisté ja oppimateriaaleista voitiin kuitenkin peria
maksu omakustannusarvon mukaan. Vuoden 2010 alusta maksut yhteniistettiin.
Valtioneuvoston asetusten  (1230/2009 ja 1082/2009) mukaan sekd avoimessa
ammattikorkeakouluopetuksessa ettd yliopisto-opetuksessa opiskelijalta voitiin perid enintdin
10 euron opinto-oikeuteen kuuluvaa opintopistettd kohti. Enimmaismaksu nostettiin 15 euroon
opintopisteeltd vuoden 2015 alusta. Enimmaéismaksuja korotettiin 15 eurosta 45 euroon vuonna
2024 avoimen korkeakouluopetuksen tarjonnan monipuolistamiseksi. Yliopistojen toiminnassa
perittdvistd ~ maksuista  annetun  valtioneuvoston  asetuksen  (1082/2009)  ja
ammattikorkeakoulujen toiminnasta perittdvistd maksuista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1440/2014) mukaisesti avoimesta korkeakouluopetuksesta voidaan perid enintddn 45 euroa
opinto-oikeuteen kuuluvalta opintopisteeltd. Korotuksen arvioitiin lisddvin avoimen
korkeakouluopetuksen tarjontaa ja yksiloille opintojen suoritusmahdollisuuksia sellaisilla
koulutusaloilla, joilla se on ollut vahdistd suurempien koulutuksen jarjestdmiskustannusten
vuoksi.

Korkeakoulut piéttdvit mainitun maksukaton rajoissa maksun suuruudesta ja voivat myos

jérjestdd maksuttomia opintoja ja opintokokonaisuuksia. Joillakin korkeakouluilla on liséksi
erilaisia maksun palauttamista koskevia kdytintdja tutkinto-opiskelijoiksi valituille. Maksut
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kattavat vain osan koulutuksen jérjestimisen kokonaiskustannuksista, jotka katetaan
korkeakoulujen perusrahoituksella.

Ennen viimeisintd enimmaiismaksun korotusta avoimen yliopiston osallistujille tehdyssa
kyselyssd ldhes viidennes kertoi joutuneensa valikoimaan opiskelemiaan kursseja maksujen
vuoksi ja kuudesosa tarvinneensa taloudellista tukea opintomaksuihinsa. Maksut koettiin
haasteellisimpina nuorten, matalasti koulutettujen, ty6ttdmien ja pienituloisten joukossa.
Tutkimus ei tavoittanut heité, joilla avoimen yliopiston opinnot olivat maksujen vuoksi ehké
kokonaan estyneet. ¢

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valtionrahoituksen jaossa kiytetyt rahoitusmallit
kannustavat korkeakouluja avoimen korkeakouluopetuksen jérjestimiseen. Sopimuskaudella
2021-2024 voimassa ollut rahoitusmalli kohdensi 4 % yliopistojen valtionrahoituksesta
avoimen korkeakouluopetuksen, erillisten opinto-oikeuksien sekd erikoistumiskoulutusten
opintopistesuoritusten perusteella. Rahoitusmallin kautta ohjautuva kannuste em. tarjonnan
jarjestdmiseen oli vuonna 2023 yhteensd n. 72,5 miljoonaa euroa. Tama tarkoitti kyseisessd
rahoitustekijdssd huomioitujen opintopisteiden (avoin yliopisto-opetus, erilliset opinto-
oikeudet, erikoistumiskoulutus) osalta 151 euron kannustetta/opintopiste. Samalla
sopimuskaudella 2021-2024 vastaava osuus ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa oli 8 %.
Rahoitusmallin kautta ohjautuva kannuste tarjonnan jérjestimiseen ammattikorkeakouluille oli
vuonna 2023 yhteensd n. 73 miljoonaa euroa. Tama tarkoitti kyseisessd rahoitustekijassi
huomioitujen opintopisteiden osalta 129 euron kannustetta/opintopiste.

Valtionrahoitus osoitetaan kullekin yliopistolle ja ammattikorkeakoululle vuosittain yhteni
kokonaisuutena, jonka kiytostd ne pééttdvit itsendisesti. Valtionrahoituksen osuus on
merkittivd suhteessa suoraan avoimen korkeakouluopetuksen maksuista saatuihin tuottoihin.
Vuodesta 2025 alkaen rahoitustekijin osuus on ollut yliopistojen osalta 3 % ja
ammattikorkeakoulujen osalta 5 %.

Tutkintotavoitteisuus

Avoimessa korkeakouluopetuksessa ei voi suorittaa korkeakoulututkintoa, mutta avoimena
korkeakouluopetuksena suoritettujen opintojen perusteella voi hakeutua tutkinto-opiskelijaksi.
Kyse on korkeakoulujen autonomiaan kuuluvasta valintaperusteesta, jota korkeakoulut
vakiintuneesti kutsuvat avoimen poluksi tai vidyldksi. Mahdollisuus edetd avoimen
korkeakouluopetuksen opintojen kautta tutkintoon asti tuli virallisissa suunnitelmissa ja
ohjeissa nikyvammaksi jo 1980-luvulla ja vuoden 1993 koulutuksen kehittdmissuunnitelmassa
todetaan, ettd avointa korkeakouluopetusta kehitetdin korkeakoulututkintoon johtavana
vayland. Tdma ns. avoimen vayla on herittinyt myds vastustusta. Erityisesti opiskelijajarjestot
ovat vuosien varrella kritisoineet sitd mm. helppona tapana “ostaa” itselleen paisy tutkinto-
opiskelijaksi ja opintojen maksullisuuden vuoksi myds koulutuksellisen tasa-arvon
vaarantamisesta. Toisaalta avoimen yliopiston arviointiryhma vuonna 2002 suositti, ettd tasa-
arvotavoite ohjaisi koko avoimen yliopiston toimintaa ja totesi, ettd vaikeus jatkaa tutkinto-
opintoihin oli yksi avoimuuden vaikeimmista ongelmista. Vaikka arviointiryhmi esitti
ajatuksen avoimen yliopisto-opetuksen verkottamista Suomen avoimeksi yliopistoksi, ei ryhma

¢ Lahtomaa, Mervi, Haltia, Nina ja Jauhiainen, Arto: “Hinta hieman rajoittaa kiisitystd kaikille
tasavertaisesta koulutusmahdollisuudesta” — opiskelijoiden kokemuksia avoimen yliopiston
opintomaksuista. Kasvatus 55:2, 2024. Saatavilla: https://doi.org/10.33348/kvt.126094
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esittinyt avointa yliopistoa varten uusia tutkintoja, vaan tutkinnonanto-oikeudet siilytettéisiin
yksinomaan tiedekunnilla.

Avoimen viyld on sittemminkin ollut esilld’ ja opetus- ja kulttuuriministerio rahoitti vuosina
2018-2020 Toinen reitti yliopistoon (TRY)”-hanketta. Hankkeen tavoitteiksi asetettiin
avoimen véyldn kehittiminen uskottavan kokoiseksi opiskelijavalintatavaksi todistusvalinnan
ja valintakokeiden rinnalle, védyldopintojen laajuuden ja sisdllon kehittdminen,
opiskelijavalintaprosessin sujuvuuden ja ldpindkyvyyden edistiminen, tiedotus-, neuvonta- ja
ohjauspalveluiden tehostaminen seka yliopistojen vélisen yhteistyon vahvistaminen. Hankkeen
tuloksena hahmoteltiin kolme viyldmallia, jotka ovat aikataulutettu véyld, joustava vayla ja
tydeldmalahtoinen viyla.

Avoin korkeakouluopetus tarjoaa korkeakouluvalmiuksien osoittamiseen lisimahdollisuuden
niille, jotka eivét syystd tai toisesta todistusvalinnassa tai valintakokeissa menesty. Avoimen
véyldopinnoista, joita ammattikorkeakouluissa nimitetdéin yleensd polkuopinnoiksi, ei
kuitenkaan ole tehty kansallisia linjauksia. Opiskelijavalintauudistus on keskittynyt
todistusvalintaan ja valintakokeisiin (ks. esim. Karhunen ym. 2022.) ja viyla-
/polkuopintovalinta on kehittynyt pitkdlti omalakisesti, huolimatta edelld mainitusta TRY-
hankkeesta. Hankkeen seurauksena kuitenkin joillain yliopistojen koulutusaloilla on paésty
ainakin jossain médrin yhtendisiin kéyténtdihin.

Opetushallituksen tilastotietopalvelussa on saatavilla tietoja avoimen korkeakouluopetuksen
opintojen perusteella paikan vastaanottaneista vuodesta 2015 alkaen, jolloin avoimen
vaylédn/polkuopintojen perusteella paikan vastaanottaneita (kandidaattitason opintoihin) oli
ammattikorkeakouluissa 402 ja yliopistoissa 252. Maidrd oli vuoteen 2025 mennessé
moninkertaistunut, tuolloin ammattikorkeakouluissa paikan vastaanottaneita oli 3 672 ja
yliopistoissa 1428. Osuus on kaikista paikan vastaanottaneista edelleen kohtuullinen,
ammattikorkeakouluissa 7,4 % ja yliopistoissa 6, 1 %. Ammattikorkeakouluissa médrdssd on
ollut vain pienehk0d nousua viimeisen viiden vuoden aikana, yliopistoissa suunta nayttdisi
olevan selvemmin yldspdin. Opetus- ja kulttuuriministerion syksylla 2025 korkeakouluille
tekemén kyselyn mukaan yli puolet korkeakouluista arvioi avoimen korkeakouluopetuksen
perusteella valittavien osuuden kasvavan ldhivuosina. Korkeakoulut ovat maééritelleet
tutkintoon johtavan koulutuksen valintaperusteet vaihtelevasti siten, ettd tietyn midrdn (ja
mahdollisesti myds tietyin arvosanoin) avoimia korkeakouluopintoja suorittanut valitaan
tutkintoon johtavaan koulutukseen. Padsdéntdisesti korkeakoulut ovat koonneet opinnot
valmiiksi opintokokonaisuuksiksi, joihin opiskelija voi hakea kerralla. Avoimen véyli- ja
polkuopintoja opiskelevat suorittavat tutkintoon kuuluvia opintoja, joihin he ovat saaneet
ajallisesti ja sisillollisesti rajatun opinto-oikeuden. Avoimen viylélld opiskelevat opiskelijoilla
ei ole koko tutkinnon suoritusoikeutta eika tutkinto-opiskelijan statukseen liittyvié etuisuuksia.
Opiskelu avoimessa korkeakouluopetuksessa ei oikeuta opintotukeen.

Jos opiskelija valitaan tutkintoon johtavaan koulutukseen, avoimina korkeakouluopintoina
suoritetut saman tutkinnon opinnot sisallytetdéin osaksi suoritettavaa tutkintoa. Opiskelijalla ei
kuitenkaan ole varmuutta siité, ettd hén saa tutkinnonsuorittamisoikeuden, mika riippuu paitsi

7 Bsim. Opetus- ja kulttuuriministerid: Monipuoliset ja sujuvat opintopolut. Korkeakoulujen
koulutusrakenteiden kehittamistyoryhmdn muistio. Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmémuistioita
ja selvityksid 2013:2. Helsinki 2013. Saatavilla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/70862601 -0ffa-44e6-88c3-
IbacOa6a73ac/content
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valintakriteereiden tdyttdmisestd, my0s valittavien opiskelijoiden mééristd. Joillain aloilla ja
korkeakouluissa ldhes kaikki korkeakoulututkintoon sisdltyvit opinnot on mahdollista suorittaa
avoimena ammattikorkeakoulu- tai yliopisto-opetuksena.

2.2.3 Muut koulutukset

Yliopistolain ja ammattikorkeakoululain mukaan yliopistot ja ammattikorkeakoulut voivat
harjoittaa liiketoimintaa, joka tukee niiden lakisééteisten tehtivien toteuttamista. Yliopistolain
ja ammattikorkeakoululain mukaan yliopistot ja ammattikorkeakoulut voivat jérjestda
tdydennyskoulutusta. Taydennyskoulutus ja tilauskoulutus ovat korkeakoulujen harjoittamaa
litketoimintaa, joka ei saa hinnoittelultaan tai muutoin vééristaa kilpailua, ja jota ei ole sallittua
tukea korkeakoulun julkiseen tehtdvédédn osoitettavalla perusrahoituksella. Téaydennyskoulutus
voi koostua tutkintokoulutuksen sisélloistd tai se voi muutoin tukea korkeakoulujen
lakisédteisten tehtdvien toteuttamista.

Korkeakoulut voivat toimia yksityisilld markkinoilla siltdi osin kuin toiminta ei kuulu
valtionrahoituksen piiriin. Ne voivat esimerkiksi myydé raétéloityd koulutusta yrityksille tai
osallistua julkisiin hankintoihin. Ne voivat myds myydd markkinaehtoisesti sellaisia tutkintoja,
jotka eivét ole osa Suomen virallista tutkintojarjestelméd, kuten liikkeenjohdon koulutuksina
laajasti tarjottavia MBA- tai eMBA-koulutuksia. Koulutusmarkkinat Suomessa (KARMA)-
selvityksen johtopditosten mukaan aikuisten jatkuvan oppimisen kysyntdd kanavoituu
julkisrahoitteiseen ja tutkintotavoitteiseen koulutukseen sellaisissakin tilanteissa, joissa
lyhyempi ja/tai markkinaehtoinen koulutus olisi toimiva ratkaisu.

Kansallinen tietoaineisto korkeakoulujen markkinaehtoisesta tdydennyskoulutustoiminnasta on
toiminnan taloutta tarkastelevaa. Kattavaa tietoa suorittaja- ja suoritusmééristé tai esimerkiksi
tarjottujen koulutusten aloista ei ole saatavilla. Ammattikorkeakoulujen koulutusliiketoiminnan
tuotot vuonna 2024 olivat 31,7 miljoonaa euroa ja yliopistojen tuotot olivat 30,9 miljoonaa
euroa.  Néissd  tuotoissa ei  ole  huomioitu  korkeakouluista  eriytettyjen
tdydennyskoulutusorganisaatioiden tuottoja. Yhtiditetyistd organisaatioista volyymiltaan
suurimmat toimijat ovat Aalto-yliopiston Aalto University Executive Education Oy:n (Aalto
EE) —alakonserni, jonka liikevaihto vuonna 2024 oli 19,5 miljoonaa euroa, ja Helsingin
yliopiston HY+, jonka liikevaihto vuonna 2024 oli 4,6 miljoonaa euroa.

2.2.4 Nykytilan arviointia

Suomen korkeakoulutustaso méarittdd sen, millaiset edellytykset yksiloilld on tydomarkkinoilla
ja miten hyvin kansantalous kykenee vastaamaan kasvaviin osaamistarpeisiin. Suomessa
nuorten aikuisten korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus (39 prosenttia) on selvésti
OECD-maiden keskimaariisti tasoa (48 prosenttia) matalampi. Tdma kertoo, ettd suomalaiset
25-34-vuotiaat ovat koulutustasoltaan jiljessd monista verrokkimaista, joissa korkeakoulutus
on yleistynyt nopeammin. Sukupuoliero (naiset 47 %, miehet 32 %) on suunnilleen OECD:n
keskiméardisella tasolla.

Koulutustason merkitys tyomarkkinoilla on kuitenkin Suomessa poikkeuksellisen suuri.
Vuonna 2024 vain 42 % 25-34-vuotiaista ilman toisen asteen tutkintoa oli ty0ssd, kun toisen
asteen suorittaneista tyollisid oli 75 % ja korkea-asteen suorittaneista 88 %. Perusasteen ja
korkea-asteen suorittaneiden vélinen ero oli 46 prosenttiyksikkod, kun OECD-keskiarvo oli 27
prosenttiyksikkod. Témé korostaa korkeakoulutuksen ratkaisevaa merkitystd tyomarkkinoille
kiinnittymisessa.
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Korkeakouluihin hakeutuu selvdsti enemmaén hakijoita kuin aloituspaikkoja on tarjolla. Kevédéin
2026 yhteishaussa oli kaikkiaan 149 000 hakijaa ja tarjolla 56 000 aloituspaikkaa. Toisen asteen
suorittaneille suunnattuihin koulutuksiin oli 130 000 hakijaa ja vain 46 000 paikkaa. Tama
kertoo selvésti alitarjonnasta suhteessa kysyntddn. Aloituspaikkoja liséttiin vuonna 2026 vain
1 095, mika ei vastaa hakijaméérien kasvua.

Hakupaine vaihtelee aloittain, mutta kokonaisuutta luonnehtii valikoivaus. OECD:n Education
at a Glance -vertailu jakaa eri maiden valintajirjestelmét avoimiin ja valikoiviin. Suomen
jarjestelma kuuluu jalkimmaiiseen ryhmiin. Avoimissa jarjestelmissd kaikki tai ldhes kaikki
hakukelpoiset saavat opiskelupaikan, vaikka suosituilla aloilla saatetaankin karsia. Valikoivissa
jarjestelmissd, kuten Suomessa, opiskelijat valitaan eri kriteerien perusteella, tirkeimpind
opintomenestys tai paidsykoe. Suomessa valtaosa uusista opiskelijoista valikoituu nykyisin
ylioppilastutkinnon perusteella todistusvalinnassa, ja pédsykokeet ovat toinen yleinen tapa.
Korkeakouluun hyvéksytystd hakijoista vain 29 % sai ja vastaanotti opiskelupaikan vuonna
2024. Seuraavaksi matalimmat osuudet olivat Ruotsissa ja Skotlannissa (noin 35 %). Kovin
kilpailu aloituspaikoista oli ladketieteiden alalla, jossa yhtd aloituspaikkaa tavoitteli 10,5
hakijaa. Yhtd aloituspaikkaa kohti oli yli 7 hakijaa yhteiskunnallisilla aloilla (7,4) ja yli 5
hakijaa kaupan, hallinnon ja oikeustieteiden aloilla (5,1).

Tydelamén ja teknologian nopea muutos kasvattaa korkeakoulutetun tydvoiman tarvetta ja liséa
paineita kehittdd uusia osaamisen pdivittimisen véylid. Korkeakouluista paikan
vastaanottaneista merkittdvalld osalla onkin jo aiemmin suoritettu korkeakoulututkinto tai
opinto-oikeus: viime vuosina noin neljannes opiskelupaikan vastaanottaneista kuuluu tihin
ryhméén.

Aikuisvieston koulutukseen osallistuminen on Suomessa aktiivista. Vuonna 2021 (Eurostat)
Suomessa 25-64-vuotiaista noin 30 prosenttia oli osallistunut koulutukseen kyselyé edeltdvin
neljén viikon aikana. Pohjoismaiden liséksi 1&hinnd Alankomaat ja Sveitsi my0s erottuvat téssé
suhteessa erityisen myonteisesti. EU-maiden keskiarvo on vain 11 prosenttia. Laaja
aikuiskoulutus on sindnsd myonteistd, mutta se lisdd painetta jarjestelmédn, joka pyrkii
samanaikaisesti vastaamaan sekd tyOeldmin jatkuviin osaamistarpeisiin ettd nuorten
koulutustason nostoon rajallisin julkisin resurssein.

Tydeldamén nopea muutos edellyttdd nykyistd laajempaa jatkuvaan oppimiseen panostamista.
Tekodly on tdlld hetkelld suurin muutoksia aiheuttava tekija tyomarkkinoilla. Se ei muuta
ainoastaan matalampaa koulutusta edellyttivié tyotehtévid ja niissé tarvittavaa osaamista, vaan
muutoksessa ovat myds korkeasti koulutettujen tehtévit ja asema tyomarkkinoilla. Tekodly
synnyttdd myds kokonaan uudenlaisia tehtdvid. Panostusta jatkuvaan oppimiseen tarvitaan
tyOelamaissd tarvittavan osaamisen paivittdmiseksi. Korkeakoulututkinnon suorittaneet ja
tyoeldmaissa jo olevat tarvitsevat uudenlaisia mahdollisuuksia osaamisensa uudistamiseen.

Kansainvilisesti vertaillen suomalainen korkeakoulutus on hyvin vahvasti julkisesti rahoitettua.
Julkisen rahoituksen osuus (ml. T&K-toiminta) oli OECD-vertailun suurinta (94 % vuonna
2023) Norjassa vuonna 2023. Suomessa osuus on ldhelld OECD-maiden kérked (89 %). Myos
muissa Pohjoismaissa julkisen rahoituksen osuus korkeakoulujirjestelmén rahoituksessa on yli
80 %. Toisessa daripadssd on Iso-Britannia, jossa julkisen rahoituksen osuus laskenut jyrkasti
ja on nykyéén 44 %. Keskiméérin osuus oli OECD-maissa 72 %.

OECD nikee opiskelijoiden mahdollisuuksien lisddmisen liittyvén jérjestelmétasolla siihen, ettéd
osa opinnoista on maksullista. Maksullisuus voi tasapainottaa koulutuksen kysynnén ja
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tarjonnan vilistd epdsuhtaa, silld se antaa opiskelijoille lisd4 vaihtoehtoja hakeutua haluamiinsa
opintoihin ilman, ettd julkisesti rahoitettua koulutustarjontaa lisiatdin. OECD:n havaintojen
mukaan olisi tarkead, ettd koulutuksen tarjonta olisi jatkossa vahvemmin kysyntélahtoista, mika
mahdollistaisi tarjonnan laajentamisen ja rahoituspohjan monipuolistamisen.®

Maksullisen tutkintokoulutuksen kéyttoonotto voisi vahvistaa korkeakoulujen taloudellista
liikkumavaraa tarjoamalla niille rahoituskanavan, joka ei ole sidottu valtion
budjettirahoitukseen. EUA:n Autonomy Scorecardin mukaan keskeisid taloudellisen
autonomian elementtejd ovat muun muassa mahdollisuus asettaa maksuja, ohjata varoja
strategisesti ja kerryttdd ylijadmiad, mikd vahvistaa korkeakoulujen kykya suunnitella
toimintaansa pitkédjénteisesti ja reagoida muuttuviin osaamistarpeisiin. Tdméi ei korvaisi
maksutonta koulutusta, mutta tarjoaisi korkeakouluille lisdjoustoa koulutuksen jarjestdmisessi
ja kehittdmisessa.

IMF:n mukaan korkeakoulutuksen suhteen vallitsee (kansainviliselld tasolla) laaja
yksimielisyys kahdesta keskeisesté tavoitteesta: laadun ja monimuotoisuuden vahvistamisesta
sekd koulutukseen péddsyn parantamisesta. Tamid on tirkedd sekd tehokkuuden ettéd
oikeudenmukaisuuden nikokulmasta. IMF on todennut my®os, ettd mikali korkeakoulutusta ei
voida rahoittaa tdysin julkisin varoin, on tarpeen ottaa kiyttoon yksityisté rahoitusta — tavoilla,
jotka eivit estd heikommista lahtdkohdista tulevia opiskelijoita osallistumasta. IMF:n mukaan
massoittuva korkeakoulutus edellyttdd rahoituksen osalta jarjestelmdd, jossa oppilaitokset
voivat perid eri suuruisia maksuja vastaamaan niiden erilaisia kustannuksia ja tehtdvia. IMF:n
mukaan talousteoreettiseen katsantoon pohjautuva oppi on, ettd opiskelijoiden tulisi osallistua
tutkintonsa kustannuksiin. Korkeakoulutus tuottaa yksilod laajempia hyotyjd talouskasvun,
sosiaalisen koheesion ja arvojen vélittymisen kannalta. Siksi veronmaksajien tuet ovat
perustellusti osa jirjestelmdd. Opiskelijat saavat kuitenkin my0s merkittdvid (usein
huomattavia) yksityisid hyotyja. Néin ollen on seké tehokasta ettd oikeudenmukaista, etti he
kantavat osan kustannuksista.

IMF on vuonna 2026 ilmestyneessd Suomen talouden arvioinnissaan suositellut, ettid
tyomarkkinauudistuksia tulisi Suomessa jatkaa keskittyen tydvoiman osallistumisasteen
nostamiseen, osaamisvajeiden vidhentimiseen ja korkeakoulutuksen vahvistamiseen.
Suomalaisten viranomaisten kanssa kdydyn keskustelun pohjalta konsultaatioraportissa
viitataan tarpeeseen tehdé korkeakoulutuksesta ketterimpéé ja paremmin tyOnantajien tarpeisiin
vastaavaa. Myo0s toista tai myohempid korkeakoulututkintoja suorittavien lukuvuosimaksut
nostetaan kéytyjen keskustelujen osalta esille. Raportin suosituksissa taloudellista kantokykya
vahvistaviin toimiin sisdltyvit lukuvuosimaksut korkeakoulutukseen. IMF on painottanut
raportin julkistamisen yhteydessd lukuvuosimaksujen ohella myos jatkuvan oppimisen
tarjonnan ja markkinan kehittdmista.

Nykyjarjestelmd ei tarjoa vaihtoehtoisia vaylid tutkintokoulutukseen maksuttoman
tutkintokoulutuksen lisdksi. Suomalaisessa koulutuspolitiikassa  yhdenvertaisuus ja
saavutettavuus ovat keskeisid korkeakoulupolitiikkan l&htokohtia. Korkeakoulutuksen
saavutettavuutta on pyritty parantamaan korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelmatydlla ja
korkeakoulujen omilla saavutettavuussuunnitelmilla. Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa
selonteossa (2021) todettiin, ettd avoimen korkeakouluvayldn merkitys on kuitenkin vihdinen

8 https://www.oecd.org/en/publications/the-future-of-finland-s-funding-model-for-higher-education-
institutions 3d256b59-en.html
? https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2005/06/barr.htm
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erityisesti aloilla, joilla hakijoita on paljon. Selonteon mukaan avoimesta korkeakoulutuksen
vayldstd voitaisiin kehittdd nykyistd yhdenvertaisempi ja merkittivimpi tapa osoittaa
korkeakoulutuksessa tarvittavaa osaamista. Vaikka vaylan kehittdmistd pidetddn tirkeédna, ei
nykyjarjestelméd vield tarjoa toimivia vaihtoehtoja, jotka riittdvidsti tdydentdisivét
korkeakoulujen tutkinnon suorittamistapoja.

Avoimen vaylélld/polkuopinnoilla tarkoitetaan sitd, ettd korkeakoulut autonomiaansa perustuen
valitsevat tutkintoon johtavaan koulutukseen opiskelijoita avoimessa korkeakouluopetuksessa
suoritettujen opintojen perusteella. Valintaperusteissa on paljon vaihtelua niin korkeakoulujen
vélilld kuin siséllékin. Tutkinto-opiskelijaksi voidaan valita kaikki tietyn opintopistemééran
hyvaksytysti suorittaneet tai edellytyksend voi olla liséksi ennalta asetettu arvosana. Joissain
tapauksessa tutkinto-opiskelijoita valitaan tietty méérd paremmuusjarjestyksessd arvosanojen
perusteella. Se, kuinka moni viyld-/polkuopinnot aloittaneista lopulta saa tutkinto-opintopaikan
vaihtelee myds paljon.

Korkeakoulut pitidvit yleisesti valintaa avoimessa korkeakouluopetuksessa suoritettujen
opintojen perusteella hyvind tapana saada motivoituneita ja opiskeluvalmiuksiltaan koeteltuja
opiskelijoita. Yksittdisen korkeakoulun kannalta menettely voi rahoitusmallien kannusteiden
vuoksi  olla  taloudellisestikin ~ kannattava  tapa  wvalita  opiskelijoita. = Koko
korkeakoulujérjestelmén voimavarojen kéyton ja opiskelijavalintojen kokonaisuuden kannalta
valintaa vayld-/polkuopintovalintojen perusteella ei ole arvioitu.

Avoimen korkeakouluopetuksen vayla-/polkuopinnot antavat lisdmahdollisuuden niille
hakijoille, jotka eivdit muussa opiskelijavalinnassa syystd tai toisesta menesty tai eivit
esimerkiksi halua osallistua valintakokeisiin. Hakijalle avoimen reitti tutkinto-opiskelijaksi voi
kuitenkin nayttiytyéd sekavana ja epdvarmana. Avoimen korkeakouluopetuksen periaatteena on
avoimuus siind mielessd, ettd osallistujia ei karsita valintamenettelyin, mutta titd ei ole
sdaddoksin kielletty, ja jotkut korkeakoulut ovat ottaneet valintamenettelyjé kiyttoon jo vayla-
/polkuopintoihin opiskelijoita otettaessa. Varmuutta tutkinto-opintopaikan saamisesta ei
myo6skddn valttdmattd ole, vaikka opinnoissa etenisi. Maksut, vaadittavien opintojen maéra,
opetusjarjestelyt ja tutkinto-opiskelijaksi valinnan perusteet vaihtelevat. Erilaisten véyla-
/polkuopintojen ja niiden avaamien tutkinto-opiskelijaksi padsyn mahdollisuuksien vertailu voi
olla vaikeaa.

Nykytilaa luonnehtivat korkea hakupaine, rajallinen tarjonta, valikoiva jarjestelmé ja kasvavat
osaamistarpeet. Avoimen korkeakouluopetuksen vdyld ei tarjoa téssd tilanteessa riittdvin
selkedd, ennakoitavaa tai kapasiteetiltaan toimivaa vaihtoehtoista reittid tutkintokoulutukseen.
Korkeakoulujen ja sidosryhmien kanssa valmisteltu kansallinen jatkuvan oppimisen strategia
(2022) toi esiin, ettd korkeakoulujen jatkuvan oppimisen tarjonta ja osallistujamairit ovat
edelleen volyymiltddn pienid suhteessa tydeldmaissa tunnistettuihin ja ennakoituihin osaamisen
tdydennystarpeisiin. Mahdollisuuksia tarjota rdatiloityd tdydennyskoulutusta tai tutkintoon
johtavaa tilauskoulutusta on hyddynnetty toistaiseksi rajallisesti, ja sekd tyOnantajien ettd
yksildiden taloudelliset valmiudet osallistua koulutuksen rahoitukseen vaihtelevat. Jatkuvan
oppimisen palvelukokonaisuus niyttdytyy my0s vaikeasti hahmotettavana, koulutustuotteiltaan
heikosti tunnettuna ja vetovoimaltaan rajallisena, minké vuoksi maksutonta tutkintokoulutusta
kaytetddn laajasti myOs osaamisen péivittdmiseen.

Nykyjérjestelmdn nékokulmasta on tarpeen kehittdd avoimesta korkeakouluopetuksesta
nykyistd merkittivimpi osa korkeakoulutusta ja monipuolistaa tapoja suorittaa
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korkeakoulututkinto tuomalla jérjestelmidn opiskelijaryhmille toteutettavan tilauskoulutuksen
rinnalle yksil6ldhtdinen mahdollisuus suorittaa korkeakoulututkinto maksullisesti.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toimeenpanna osaltaan hallituksen tavoitetta koulutus- ja osaamistason
nostamisesta. Tavoitteena on laajentaa korkeakoulujen tutkintoon johtavan koulutuksen
tarjontaa ja koulutusmahdollisuuksia ilman julkista rahoitusta tuomalla maksuttoman
tutkintokoulutuksen rinnalle mahdollisuus maksulliseen tutkintokoulutukseen erityisesti
tyossékayville ja korkeakoulututkinnon jo suorittaneille. Tavoitteena on tukea ja joustavoittaa
yksilon koulutuspolkuja sdilyttamaélla paédperiaate korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen
maksuttomuudesta ja heikentdméttd kenenkddn nykyistd mahdollisuutta osallistua
maksuttomaan tutkintokoulutukseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muuttavaksi yliopistolakia, ammattikorkeakoululakia, opintotukilakia ja
korkeakoulujen opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia.

Esityksen mukaan korkeakouluille annettaisiin mahdollisuus jirjestdd suomen- ja
ruotsinkielisiin alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin sekd
ammattikorkeakoulututkintoihin ja ylempiin ammattikorkeakoulututkintoihin johtavaa
koulutusta my&s maksullisena avoimena korkeakouluopetuksena.

Korkeakoulututkintoon ~ johtavan  koulutuksen = maksuttomuus  sdilyisi  edelleen
koulutuspoliittisena pédperiaatteena. Avoimena korkeakouluopetuksena suoritettava tutkinto
olisi uusi mahdollisuus korkeakoulututkinnon suorittamiseen voimassa olevan lainsdddannon
mukaisen maksuttoman tutkintokoulutuksen ja vieraskielisid koulutuksia koskevan
lukuvuosimaksullisen tutkintokoulutuksen sekéd tilauskoulutuksen lisdksi. Esitys olisi
mahdollistavaa lainsdddédntd4, joka antaisi korkeakouluille vapauden pééttaa itse, tarjoavatko ne
tutkinnonsuorittamismahdollisuuden myds avoimena korkeakouluopetuksena. Korkeakoulut
paattdisivat itse myos siitd, milld koulutusaloilla ja missd koulutusohjelmissa tillainen
mahdollisuus olisi sekd kuinka paljon koulutukseen otettaisiin opiskelijoita. Avoimena
korkeakouluopetuksena jérjestettivit tutkinnot eivit olisi oma tutkintotyyppinsd, vaan ne
olisivat samoja tutkintoja kuin maksuttomana tutkintokoulutuksena jarjestettdavét tutkinnot.

Maksullisen tutkintokoulutuksen jarjestiminen ei korvaisi korkeakoulujen lakisddteisiin
tehtdviin  kuuluvaa maksutonta tutkintokoulutusta, vaan se olisi maksuttoman
tutkintokoulutuksen rinnalla toimiva tdydentdva tutkintokoulutuksen jirjestdmistapa, joka ei
saisi heikentdd korkeakoulujen jirjestimdd muuta koulutusta, vaan toisi korkeakouluille
lisdresursseja muun koulutuksen kehittdmiseen. Heikentdmiskielto koskisi sekd maksuttoman
tutkintokoulutuksen laajuutta etti laatua.

Korkeakoulut voisivat jérjestdd avoimena korkeakouluopetuksena myos tutkinnon osia
siséltdvdd koulutusta, kuten nykyisinkin. Korkeakoulut voisivat myos séilyttdd avoimena
korkeakouluopetuksena suoritettuihin opintoihin perustuvat valintaperusteensa, jolloin
maksuttomaan tutkintokoulutukseen voisi jatkossakin hakeutua (todistusvalinnan ja
valintakoevalinnan lisdksi) myds ns. avoimen vayldn tai polkuopintojen kautta.
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Avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettdvd tutkintokoulutus olisi kuten muukin avoin
korkeakouluopetus 14htokohtaisesti kaikille avointa, eikd sithen sovellettaisi opiskelijavalintoja
ja opiskeluoikeutta koskevia yliopistolain ja ammattikorkeakoululain sddnnoksia.
Opiskeluoikeuden ajallista kestoa koskevien yliopistolain ja ammattikorkeakoululain
sdannosten soveltamisen sijaan korkeakoulut myontéisivdt avoimena korkeakouluopetuksena
suorittavaa tutkintoa opiskelevalle ajallisesti rajatun opiskeluoikeuden. Avoimena
korkeakouluopetuksena tutkintoa suorittavat opiskelijat ottaisi ja tutkinnon myontéisi
korkeakoulu, ei avointa yliopisto-opetusta tai avointa ammattikorkeakouluopetusta jérjestava
korkeakoulun erillisyksikko.

Avoimena korkeakouluopetuksena suoritettaviin tutkintoihin sovellettaisiin muutoin samoja
yliopistolain ja ammattikorkeakoululain sdfnndksid kuin muuhunkin tutkintokoulutukseen,
kuten kelpoisuusvaatimuksia, opiskelijaksi ottamisen esteité, opiskeluoikeuden peruuttamista
ja palauttamista, huumausainetestausta ja kurinpitoa seka ylioppilaskunnan jisenyyttd koskevia
sdanndksid. Avoimena korkeakouluopetuksena suoritettavat tutkinnot eivdt poikkeaisi
my06skéén sisélloltddn tai laadultaan maksuttomista tutkinnoista.

Avoimena korkeakouluopetuksena voitaisiin jérjestdd vain suomen- tai ruotsinkielisiin
tutkintoihin johtavaa koulutusta. Koska avoimena korkeakouluopetuksena jirjestettivain
koulutuksen keskeisend piirteend olisi, ettd opiskelijaksi ottaminen perustuisi opiskelijavalinnan
sijaan ilmoittautumiseen, rajauksella ehkdistddn hallitsemattoman maahantulon riskid ja
varmistetaan, ettei koulutus muodostu epétarkoituksenmukaiseksi vetovoimatekijiksi. Liséksi
edellytettdisiin, ettd opiskelijaksi otettavalla on korkeakoulun edellyttima riittdva kielitaito
opintojen suorittamiseen suomen tai ruotsin kielelld. Ulkomaalaiset suomen tai ruotsin kielté
taitamattomat opiskelijat hakeutuisivat jatkossakin suorittamaan tutkintoa korkeakoulujen
vieraskieliseen koulutukseen opiskelijavalintojen kautta.

Avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettdvéstd tutkintokoulutuksesta olisi perittava
opiskelijoilta vdhintdsn koulutuksen jérjestimisestd aiheutuvat kustannukset kattava maksu.
Korkeakoulut paattiisivat koulutuksen jérjestdmiskustannusten laskentaan ja maksujen
perimiseen liittyvistd kéytdnndistd vastaavalla tavalla kuin lukuvuosimaksullisessa
koulutuksessa.

Avoimena  korkeakouluopetuksena  suoritettavan  maksullisen  tutkintokoulutuksen
padkohderyhmi olisi tydelaméssd pidempddn olleet aikuiset. Tdhdn kohderyhmddn kuuluu
todennékdisesti korkeakoulututkinnon jo suorittaneita. Avoimena korkeakouluopetuksena
suoritettavaan tutkintokoulutukseen voisivat kuitenkin osallistua my6s ensimmaistd
korkeakoulututkintoaan suorittavat. Erityisesti tutkinto-opintoja avoimena korkeakoulutuksena
jo suorittaneet voisivat suorittaa tutkinnon loppuun avoimessa korkeakouluopetuksessa.
Koulutuksen osallistujilla tulisi olla riittdvésti tuloja tai varallisuutta kattamaan avoimena
korkeakouluopetuksena jarjestettdvéstd tutkintokoulutuksesta perittivdat maksut. Myos
tyonantaja voisi osallistua tutkintokoulutuksesta perittivien maksujen kustantamiseen.

Koska maksullisen koulutuksen rinnalla jirjestetddn jatkossakin maksutonta tutkintoon
johtavaa koulutusta, rajautuisi koulutuksen kohderyhma kaytanndssa sellaisin henkil6ihin, jotka
eivét ole opiskelijavalinnan kautta paédsseet haluamaansa koulutukseen tai eivit halua hakeutua
koulutuksen opiskelijavalintojen kautta. Todenndkoéisimmin kyseessé olisivat henkil6t, joiden
tavoitteena on suorittaa korkeakoulututkinto niin kutsutulta hakupainealalta (korkean
valintakynnyksen hakukohteesta), mutta jotka eivét ole tulleet valituksi téllaiseen koulutukseen.
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Maksullisen tutkintokoulutuksen alakohtainen tarjonta ja midrd riippuu kuitenkin
korkeakouluista.

Koska esityksen tavoitteena on laajentaa korkeakoulujen tutkintoon johtavan koulutuksen
tarjontaa  ja  koulutusmahdollisuuksia ~ ilman  julkista  rahoitusta, = avoimena
korkeakouluopetuksena tutkintoa suorittavat opiskelijat eivét olisi oikeutettuja opintotukeen
eivitkd korkeakouluopiskelijoiden ateriatukeen. Opiskelijat eivit olisi oikeutettuja mydskain
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon (YTHS) palveluihin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Suomessa korkeakoulujen perusrahoitus on kansainvilisesti verrattuna vahvasti riippuvainen
valtion budjettivaroista, mikd rajoittaa jdrjestelmdn joustavuutta tilanteissa, joissa
valtiontalouden kehykset ovat rajalliset. Esityksen tavoitteena on laajentaa korkeakoulujen
tutkintoon johtavan koulutuksen koulutustarjontaa ja suorittamismahdollisuuksia ilman julkista
rahoitusta tuomalla maksuttoman tutkintokoulutuksen rinnalle mahdollisuus maksulliseen
tutkintokoulutukseen. Esityksen mukainen maksullisena tutkintokoulutuksena suoritettava
avoin korkeakoulutus olisi tarkoitettu ensisijaisesti tyOeldmissd oleville ja jo
korkeakoulututkinnon suorittaneille. Korkeakoulut ja eri sidosryhmét ovat ndhneet, ettd
jatkuvan oppimisen — joka voi olla my0s tutkintoon johtavaa koulutusta — rahoituksen olisi
tultava korkeakoulujen rahoituskehyksen ulkopuolelta. Nikemyksissd on tuotu esiin tarve
kehittdd joustavampia opintoja, jotka mahdollistavat opiskelijoiden erilaisten taustojen ja
tarpeiden huomioon ottamisen. Joustavuuden lisddminen on nédhty keinona vastata tydeldméin
nopeasti muuttuviin vaatimuksiin ja edistié elinikdistd oppimista. Nakemyksissd on tuotu myos
esiin, ettd joustavuuden lisddminen edellyttdd korkeakoulujen rakenteiden ja kaytdntdjen
uudistamista. Lisdksi on painotettu tarvetta luoda selkeitd polkuja tyoeldmasta
korkeakouluopintoihin ja takaisin, mikd mahdollistaisi tyduran aikaisen osaamisen paivityksen
ja uudelleenkouluttautumisen.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld ei ole merkittdvid valtiontaloudellisia vaikutuksia. Ehdotettu maksullisena
tutkintokoulutuksena suoritettava avoin korkeakoulutus toteutettaisiin tdyskatteellisena ja vailla
opintotukioikeutta, eikd se niiltd osin toisi lisdkustannuksia korkeakouluille. Néin ollen esitys
el edellyttiisi yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valtionrahoituksen kasvattamista.

Korkeakoulututkintoa avoimessa korkeakouluopetuksessa suorittavat opiskelijat eivit olisi
oikeutettuja opintotukeen, joten esitys ei lisdd valtion opintotukimenoja. Esityksen mukaisen
maksullisen tutkintokoulutuksen jarjestiminen ei saa vaikuttaa heikentdvisti maksuttomaan
tutkintokoulutukseen, joten esitykselld ei ole vaikutusta maksuttoman tutkintokoulutuksen
opiskelijavolyymiin. Niin ollen esitykselld ei my0skédédn ole vihentdvdd vaikutusta nykyisiin
opintotukimenoihin. Opiskelijat eivit olisi oikeutettuja myoskdén korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon (YTHS) palveluihin, joten esitys ei lisdd mydskdin
opiskeluterveydenhuollon menoja.

Kansainviliset esimerkit osoittavat, ettd maksullisen koulutuksen rinnalla on tirkedd sailyttda

korkeakoulutuksen julkinen rahoitus kestdvilld tasolla. Esimerkiksi Iso-Britanniassa
yliopistojen tulorakenteen merkittdvin muutos ajan mydta on ollut lukukausimaksujen kasvava
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osuus ja suoran valtionrahoituksen vihentyminen. Lukukausimaksut muodostivat 24 % tuloista
vuosina 2005-2006 ja nousivat yli 50 %:iin vuodesta 2019-2020 alkaen, kun taas suora
valtionrahoitus laski vuosien 2005-2006 39 %:sta aina 11 %:iin vuosina 2023-2024. Vuosina
20232024 Englannissa 50 julkisesti rahoitettua yliopistoa (42 % kaikista) oli taloudellisessa
alijaédmassd: niiden kokonaismenot olivat suuremmat kuin niiden kokonaistulot. Suurin osa
opetuksen suorasta valtionrahoituksesta poistettiin, kun lukukausimaksujen yliraja nostettiin
9 000 puntaan vuonna 2012. Opetuksen suora valtionrahoitus on vihentynyt yli 60 % vuodesta
2010/11 léhtien.

Tyo6- ja elinkeinoministeriossd valmistelussa oleva ty6llisyyslain muutos mahdollistaisi yli 25-
vuotiaille opiskelun avoimessa korkeakouluopetuksessa ilman ty6ttomyysetuuden
menettdmistd, ja koska muutoksessa avoimena korkeakouluopetuksena suoritettavia tutkinto-
opintoja ei rajattaisi ulkopuolelle, on periaatteessa mahdollista, ettd osa opiskelijoista hakeutuisi
suorittamaan tutkintoa tyottomyysetuudella.

Tédmi loisi julkisen talouden nédkokulmasta riskin, jossa opintotuen sijaan kiytettdisiin
tyottdmyysetuutta  tutkinnon  suorittamiseen. Skenaario on kuitenkin  kdytdnnossi
epdtodenndkdinen, silld avoimena korkeakouluopetuksena suoritettavat tutkinnot hinnoitellaan
tayskatteellisesti, mikd tarkoittaa kymmenien tuhansien eurojen hintaa. Tdémé on hinta, joka
merkittdvésti rajoittaa tyottomédnd olevien yksildiden tosiasiallisia mahdollisuuksia
maksulliseen tutkintokoulutukseen.

Korkeakoulujen rahoituspohjan laajentaminen

Esityksen vaikutusten arviointi korkeakoulujen saamien lisdresurssien maéraian edellyttdd muun
muassa sen arvioimista, kuinka paljon maksullista tutkintokoulutusta avoimena
korkeakouluopetuksena suorittavia opiskelijoita tulisi olemaan. Opiskelijaméérdn arviointi on
vaikeaa erityisesti siitd syystd, ettd avoimena korkeakouluopetuksena jérjestettdvéin
tutkintokoulutuksen jérjestamisesté paéttaisivat korkeakoulut kukin oman strategiansa mukaan.
Yksiloiden nékokulmasta halukkuutta maksullisen tutkintokoulutuksen suorittamiseen olisi
oletettavasti eniten niilld aloilla, joilla nykyisin tutkintoja suoritetaan runsaasti ulkomaisissa
korkeakouluissa hyvinkin korkein opiskelijamaksuin (esim. l4dketiede), mutta on epdvarmaa,
missd laajuudessa korkeakoulut tarjoaisivat nditd koulutuksia maksullisena avoimena
korkeakouluopetuksena. Esimerkiksi yliopistot ovat pitineet epédtodenndkdisend, ettd ne
ryhtyisivit tarjoamaan lééketieteen opintoja avoimen yliopiston tutkintoon johtavina opintoina,
etenkin kun alan opintoja ei tdlld hetkelld ole avoimen yliopiston tarjonnassa lainkaan.
Todenndkoisesti opiskelijoiden médrd olisi ainakin alkuvaiheessa vdhdinen, miké tarkoittaisi
kymmenia tai korkeintaan muutamia satoja opiskelijoita.

Esityksen mukaan avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavasta tutkintokoulutuksesta olisi
perittdvé opiskelijoilta vahintddn koulutuksen jérjestdmisesti aiheutuvat kustannukset kattava
maksu. Arvio ndille kustannuksille perustuu korkeakoulujen talousraportointiin ja siitd
johdettuihin keskiarvotietoihin. Muun muassa korkeakoulujen kestivdn kasvun ohjelman
linjaukset -julkaisussa (VN/17091/2021, OKM049:00/2021), hallituksen esityksessd yliopisto-
ja ammattikorkeakoululakien muuttamiseksi lukuvuosimaksuja koskevalla muutoksella (HE
51/2024) seka korkeakoulujen lisdaloituspaikkojen rahoitusta koskevissa padtoksissd vuonna
2026 on kaytetty 8 000 euron opiskelijakohtaista keskiarvoista johdettua vuosikustannusta. Jos
alkuvaiheen opiskelijaméird olisi 500, vuotuiset kustannukset ja niitd vastaavat tuotto-
odotukset kolmivuotisissa ohjelmissa olisivat koulutuksen ollessa téydessd laajuudessaan
vahintdan noin 10 milj. euroa.
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Korkeakoulut piattiisivat koulutuksen jérjestimiskustannusten laskentaan ja maksujen
perimiseen liittyvistd kéytdnndistd vastaavalla tavalla kuin lukuvuosimaksullisessa
koulutuksessa. Esityksen mukaan avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettdvd maksullinen
tutkintokoulutus ei saisi heikentid korkeakoulujen jarjestiméad muuta tutkintokoulutusta, mika
korkeakoulujen on huomioitava koulutuksen resursointia koskevissa péaatoksissain.

Jos korkeakoulut jérjestéisivit esityksen mukaista maksullista tutkintokoulutusta, ne tarjoaisivat
samoja tutkintoja sekd maksullisina ettd maksuttomina koulutuksina. Tdméa voisi johtaa
tilanteisiin, joissa opiskelijat siirtyvdt maksullisesta toteutuksesta maksuttomaan
tutkintokoulutukseen, mikali he téyttdvat maksuttoman koulutuksen valintaperusteet. Lisdksi
opiskelijat voivat suorittaa tutkintoon kuuluvia opintoja avoimena korkeakouluopetuksena,
jossa opintomaksut ovat alempia, ja hakea myShemmin tutkinnonsuorittamisoikeutta avoimessa
korkeakouluopetuksessa seké sisdllyttdd aiemmin suoritetut opinnot osaksi tutkintoa. Tdmén
seurauksena kaikki maksulliseen tutkintoon sisdltyvit opinnot eivit vilttiméttd muodostu
kaytannossd  tdyskatteellisesti hinnoitelluiksi, vaan osa opetuksesta toteutettaisiin
korkeakoulujen perusrahoituksella.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa korkeakoulututkinnon suorittaminen nykyisté
suuremmalle osalle suomalaisia ja lisdtd koulutusmahdollisuuksia ilman julkisen rahoituksen
lisddmistd. Koulutusmahdollisuuksien lisddminen kytkeytyy kansalaisten hyvinvoinnin,
kansakunnan sivistysperustan ja Suomen kansainvilisen kilpailukyvyn vahvistamiseen.
Vuonna 2021 valmistuneessa valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa tavoitteeksi
asetettiin, ettd vuonna 2040 koulutuksellinen tasa-arvo ja koulutuksen saavutettavuus ovat
parantuneet, ja Suomen koulutus- ja osaamistaso ovat maailman kérkiluokkaa.

Lisdaamalla mahdollisuuksia korkeakoulututkinnon suorittamiseksi esitykselld vaikutettaisiin
erityisesti osaamistasoon, silld ensisijaisena kohderyhménd olisivat tydssd olevat ja/tai jo
korkeakoulututkinnon suorittaneet. Taltd osin kilpailu maksuttomista opiskelupaikoista
vahenisi, mikd voisi hyodyttdd ilman korkeakoulupaikkaa tai korkeakoulututkintoa olevia.
Esitys voisi nostaa myds koulutustasoa, silld korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen
voisi péadstdi myds muutoin, kuin hakeutumalla opiskelijavalintamenettelyn kautta
maksuttomaan tutkintokoulutukseen. On kuitenkin mahdollista, ettd tutkinnon maksullisessa
koulutuksessa aloittaneita hakisi ja siirtyisi jossain maérin kesken tutkinnon suorittamista
maksuttomaan koulutukseen.

Avoimena korkeakouluopetuksena tarjottavat maksulliset tutkinnot olisivat sisidlloltddn ja
vaatimuksiltaan vastaavia kuin maksuttomana koulutuksena tarjottavat tutkinnot. Korkeakoulut
vastaavat myOntdmiensd tutkintojen laadusta riippumatta siitd, ovatko ne maksullisia vai
maksuttomia. Esityksen ei siten arvioida heikentévin korkeakoulututkintojen laatua.

Esitys muuttaisi olennaisesti maksuttoman tutkintokoulutuksen periaatetta, vaikka tutkintoon
sisdltyvid opintoja on jo pitkdédn voitu suorittaa avoimessa korkeakoulutuksessa maksullisina.
Uutta ei olisi maksullisuus sindnsd, vaan avoimessa korkeakouluopetuksessa suoritettavaan
tutkintokoulutukseen kohdistuvien maksujen taso ja se ettd avoimena korkeakouluopetuksena
voisi jatkossa suorittaa koko tutkinnon ilman opiskelijavalintaa. Tdmdn voidaan arvioida
lisddvén koulutukseen hakeutumisen joustavuutta ja siten avoimuutta erityisesti niiden osalta,
jotka eivét osallistu perinteisiin opiskelijavalintoihin tai joiden eldméntilanne edellyttda
joustavampia tutkinnon suorittamistapoja.
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Kotitalouksien kyky rahoittaa tutkintokoulutusta vaihtelee olennaisesti sekd tulojen ettd
varallisuuden méérén ja rakenteen mukaan. Téma voi rajoittaa maksullisen tutkintokoulutuksen
tosiasiallista saavutettavuutta erityisesti niiden henkildiden osalta, joiden taloudellinen
liikkumavara on sidottu vélttimattomiin elinkustannuksiin tai huollettavien maaraan.
Tilastokeskuksen tilaston kotitalouksien varat, velat ja tulot kotitalouden tulokymmenyksen
mukaan kéytettdvissd olevat rahatulot olivat 1. desiiliin kuuluvissa eli vihidvaraisimmissa 10
%:ssa kotitalouksista 12 694 euroa, 5. desiiliin kuuluvissa 36 388, 9. desiiliin kuuluvissa 64 218
euroa ja 10. desiiliin eli varakkaimmissa 10 %:ssa kotitalouksista 88 625 euroa. Téta
varallisuuteen liittyvad eriarvoisuuden riskié lieventdd se, ettd Suomessa tutkintokoulutuksen
padvayla sdilyisi jatkossakin maksuttomana, minkd turvaa kaikille mahdollisuuden hakeutua
tutkintokoulutukseen riippumatta maksukyvysta.

Yksilon kannalta koulutukseen sijoittamisen tulisi tuottaa pitkdlld aikavililld véhintdén
koulutuksesta perittivid maksuja vastaava lisdys palkka- tai yritystoiminnan tuloihin, jotta
investointi olisi taloudellisesti perusteltu. Matalamman tulotason tehtdvissd tydskentelevélle
taloudellinen hyoty voisi sindnséd olla merkittdvd, mutta haasteena olisi se, ettei palkkataso
useinkaan mahdollista koulutuksesta perittdvien maksujen kattamista. Toisaalta yksilon
arvioidessa yksityisen koulutusinvestoinnin hyodyllisyyttd hidn pohtii maksuttoman
koulutuksen hyotyjé, tyollistymisndkymié, ty6llistyneend pysymistd pidemmallé aikavélilla ja
koulutukseen padsyd suhteessa maksullisen, avoimena korkeakouluopetuksena suoritettavan
tutkinnon kustannuksiin ja hyotyihin (vaihtoehtoiskustannus). Téstd ndkokulmasta
koulutusinvestoinnin rahoittaminen lainalla tulee my0s yksilon itsensd arvioitavaksi.
Luotonsaanti koulutusinvestointiin on mahdollista samoin kuin muillakin eldémén osa-alueilla.
Pienituloisten edellytykset saada lainaa ovat kuitenkin heikommat, etenkin kun opintolaina ei
olisi esityksen mukaan vaihtoehto. Korkeakoulut voivat myds ratkaisuillaan mahdollistaa
joustavat maksujarjestelyt tutkintomaksuille.

Vertailun vuoksi lukuvuosi kansanopistossa maksaa noin 3 000—5 000 euroa opintolinjasta ja
opistosta riippuen. Asuminen, ruokailu ja mahdollinen muu ylldpito on yleensd hinnoiteltu
erikseen. Maksu on useimmiten mahdollista maksaa useassa erdssd. Esimerkiksi HEO
Kansanopistossa asuminen maksaa n. 400 eurosta 700 euroon kuukaudessa. Kansanopistojen
pitkédkestoiset (vahintidn 8 viikkoa) opintolinjat oikeuttavat opintotukeen. Kansanopistoissa on
avoimia korkeakouluopintoja suorittavia opiskelijoita vuosittain noin 2 700 ja suurin osa
opiskelijoista (79 %) on nuoria, jotka eivét ole vield 10ytaneet paikkaa korkeakoulussa.

Edell4 esitetyisté syistd maksuttoman tutkintokoulutuksen asema ja riittdva tarjonta on tirkeéa
turvata, jotta yksilon taloudellinen tilanne ei muodostu esteeksi korkeakoulutukseen péésylle ja
jotta nykyinen mahdollisuus maksuttomaan tutkintokoulutukseen séilyisi.

Koulutuksella on keskeinen merkitys yksilon mydhemmalle hyvinvoinnille, asemalle ja
sosiaaliselle liikkuvuudelle ja se edistdd keskeisesti myds yhteiskunnallista tasa-arvoa ja
osallisuutta. Koulutuspoliittista lupausta korkeakoulupaikasta jokaiselle sitd haluavalle ei ole.
Yhteiskunnassa ja tyOeldmidssd on tarvetta monenlaiselle osaamiselle. Korkeakoulutukseen
yleisesti ja erityisesti joillekin aloille on kuitenkin selvdsti enemmén kysyntdd kuin
opiskelupaikkoja on tarjolla. Opiskelijavalinta on téstéd syystd vaistamattd karsivaa.

Siksi myos silld, miten koulutukseen pédstddn, on merkittdva vaikutus yhteiskunnallisen
oikeudenmukaisuuden kokemukseen. Nyt kéytdssd olevat erilaiset opiskelijavalinnan
menettelyt perustuvat hakijan opiskeluvalmiuksien ja joskus lisdksi soveltuvuuden arviointiin.
Se, ettei pédsy korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin olisi jatkossa riippuvainen yksistéén
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osoitetusta kyvykkyydestd, voidaan kokea yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta ongelmallisena.
Oikeudenmukaisempana ja hyvéksyttdvimpind voidaan kokea, ettd pdédsy koulutukseen ja sen
mahdollistaman korkean arvostuksen ja tulotason ammatteihin perustuu esimerkiksi
opiskelijavalinnassa (ml. vdyldopinnoissa) osoitettuun kyvykkyyteen, eikd kykyyn maksaa
opinnoista.

Jatkuvan oppimisen nékokulmasta maksullisten tutkintojen kdyttéonotto avaisi uuden viyldn
tutkintokoulutukseen erityisesti tydeldmdssd oleville aikuisille. Tdméd lisdisi osaamisen
kehittdimismahdollisuuksia niille, joilla on taloudelliset mahdollisuudet investoida tutkinnon
suorittamiseen. Samalla se kuitenkin nostaa esille kysymyksen siitd, kenelld tyoeldmissa
olevista olisi kéytdnnossd mahdollisuus hyodyntdd esityksen mukaista uutta tutkinnon
suorittamisen vayldd. Ylemméssd sosioekonomisessa asemassa olevat ovat jo nykyisin
yliedustettuina korkeakoulutuksessa, eikd esitys ei todenndkdisesti lisdisi alemmassa
sosioekonomisessa asemassa olevien osuutta tutkintokoulutuksessa. Maksulliseen
tutkintokoulutukseen osallistuvien voidaan arvioida koostuvan pédosin  ylemmisti
sosiockonomisista ryhmista ja ndistd ryhmisté osallistuttaisiin jatkossakin myds maksuttomaan
koulutukseen. Maksullista tutkintokoulutusta hyddynnettéisiin vayldna niissa tilanteissa, joissa
hakija ei ole menestynyt maksuttoman koulutuksen opiskelijavalinnoissa tai ei halua niihin
osallistua.

Alemmista sosio-ekonomisista ryhmistd nykyistd useampi voisi saada koulutuspaikan mikéli
kilpailu maksuttomasta koulutuksesta vdhenisi maksulliseen koulutukseen osallistumisen
myo6td. Télloin vahentynyt kilpailu hyodyttdisi kaikkia eri sosio-ekonomisia ryhmiéd, jotka
edelleen hakisivat maksuttomaan koulutukseen. Koska maksullinen tutkintovéyld kohdentuisi
padasiassa ylempiin sosioekonomisiin ryhmiin, kasvaisi nédiden ryhmien kokonaismédrd
tutkinto-opiskelijoina (maksuton ja maksullinen koulutus).

Koulutusinvestoinnin ollessa yksilolle taloudellisesti merkittiavé, koulutuskysyntd kohdistuisi
todennékdisesti  sellaisille korkean hakupaineen aloille (korkean valintakynnyksen
hakukohteet), joilla suoritettu tutkinto takaa hyvin tydllisyyden ja tulotason, esimerkiksi
ladketieteen, oikeustieteen ja yliopistojen tekniikan alan ja kauppatieteen koulutukseen.
Tallaisilla aloilla korkeamman sosioekonomisen taustan opiskelijat ovat jo nykyisin
yliedustettuina, kun nuoret seuraavat vanhempiaan koulutustason ja -alan valinnassa. Nama
tekijat yhdessd voivat voimistaa kehitystd, jossa esimerkiksi juristi- ja ladkarikoulutus yhdessa
varallisuuden kanssa periytyy.

Jatkuvan oppimisen nékdkulmasta tyonantajille tulisi mahdollisuus osallistua koulutuksesta
perittdvien maksujen maksamiseen. Tdma antaisi tyonantajille mahdollisuuden strategiseen ja
pitkdjanteiseen osaamisen kehittdmiseen tukemalla tyontekijoiden korkeakoulututkintoon
johtavia opintoja ja jakaa osaamistason nostamisesta syntyvid kustannuksia tyOnantajan ja
tyontekijdn wvalilld. Korkeakoulututkinnon hankkiminen on lainsdddédnnén puitteissa
mahdollista tilauskoulutuksena, mutta se edellyttdd koulutuksen hankkimista ryhmalle.
Yksiloiden tutkintotavoitteisen kouluttautumisen tukeminen voisi olla tyOnantajille
hallinnollisesti ja taloudellisesti kevyempi tapa lisitd organisaation tavoitteiden saavuttamisen
kannalta keskeistd osaamista.

Esitykselld muutettaisiin avoimen korkeakouluopetuksen perusolemusta. Nykyinen avoin
korkeakouluopetus perustuu avoimuuteen, kohtuullisiin maksuihin ja mahdollisuuteen suorittaa
osia tai opintokokonaisuuksia tutkinnosta. Avoimen opintojen suorittaminen ei nykyisin anna
suoraan oikeutta tutkinnon suorittamiseen, vaan opiskelijaksi tulee hakea erillisen
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valintamenettelyn kautta. Maksullisen tutkintokoulutuksen mahdollistaminen avoimen
korkeakouluopetuksen kautta muuttaisi tdtd jarjestimistapaa olennaisesti: avoimen opinnoista
tulisi ensimmadistd kertaa vdyld, jossa tutkinnon suorittamisoikeus ei perustuisi erilliseen
arviointiin ja valintaan, vaan siihen, ettd opiskelija ilmoittautumalla osallistuu maksulliseen
tutkintokoulutukseen. Témé avaisi avoimen korkeakouluopetukseen kokonaan selkedn
tutkintotavoitteisen roolin. Jatkuvan oppimisen ndkdkulmasta muutos voisi tarjota tydeldméssi
oleville aikuisille uuden, joustavan mahdollisuuden suorittaa tutkinto silloin, kun perinteinen
opiskelijan haku- ja valintamenettely ei ole tuottanut tulosta tai kun yksilé haluaa vieda
keskeytyneet opintonsa loppuun tyon ohella. Erityisesti tyonantajien mahdollisuus osallistua
koulutuskustannuksiin voisi madaltaa tyoikdisten kynnystd hakeutua tutkintokoulutukseen ja
tukea osaamisen kehittdmisti ja uudistamista aloilla, joilla tydvoiman jatkuvan oppimisen tarve
on suuri. Avoin korkeakouluopetus saattaisi tdlloin alkaa kehittyé vield vahvemmin ratkaisuksi
ty6eldmén osaamisen kehittamiseen. Samalla avoimen korkeakouluopetukseen tuotaisiin myos
korkeat maksut ja maksujen tdyskatteellisuuden my6td nousee kysymys siitd, missd médrin
tutkintoon johtavan koulutuksen voidaan katsoa vield olevan avointa ja saavutettavaa. Vaikka
avoimuuteen liittyy muitakin tekijoitd (erityisesti valintamenettelyt ja opintojen
suorittamistapa), on maksujen suuruus yksi keskeinen. Téltd osin esityksen mukaista avointa
tutkintoon johtavaa korkeakoulutusta voidaan pitdd kdytdnndssé suljetumpana kuin maksutonta
tutkintokoulutusta.

Avoin korkeakouluopetus yhtdéltd sdilyisi perinteisend jatkuvan oppimisen vidyldnd, jossa
yksittiisid opintojaksoja voi suorittaa ilman tutkintotavoitetta ja kohtuullisin kustannuksin.
Toisaalta siitd muodostuisi my0s uusi tutkintokoulutuksen viyld, jossa maksujen tulisi kattaa
opetuksen kustannukset ja jossa opiskelija saisi tutkinnonsuoritusoikeuden heti opintojen
alussa. ~ Témédn  scurauksena  avoimen  korkeakouluopetuksen — asema  osana
korkeakoulujdrjestelmédd muuttuisi ja sen jérjestdmistapa eriytyisi kahteen rinnakkaiseen
tehtdvaan: perinteiseen jatkuvan oppimisen avoimeen opintotarjontaan seké pitkdjanteisempain
maksulliseen tutkintokoulutukseen.

Avoimena korkeakouluopetuksena voisi jirjestdd vain suomen- tai ruotsinkieliseen tutkintoon
johtavaa koulutusta ja koulutukseen hakeutuvilta edellytettéisiin riittivdd suomen- tai ruotsin
kielen taitoa. Koska avoimena korkeakouluopetuksena jérjestettdvin koulutuksen keskeisené
piirteend  olisi, ettd opiskelijaksi ottaminen perustuisi opiskelijjavalinnan sijaan
ilmoittautumiseen, rajauksella suomen- tai ruotsinkieliseen koulutukseen ehkaistddn
hallitsemattoman maahantulon riskid ja varmistetaan, ettei koulutus muodostu
epatarkoituksenmukaiseksi vetovoimatekijaksi.

Kohderyhmin painopisteen ollessa tyossidkéyvissd ja korkeakoulututkinnon jo suorittaneissa,
opiskelumotivaatio ja opinnoista perittdviat maksut voisivat edistdd opintojen nopeaa etenemista
ja suorittamista. Esimerkiksi lukuvuosimaksullisten opiskelijoiden opintojen eteneminen on
nopeampaa kuin maksuttomassa tutkintokoulutuksessa opiskelevien opiskelijoiden.

4.2.3 Sukupuolivaikutukset

Naisten osuus korkeakoulutuksessa on suurempi kuin miesten. Vuonna 2025 yliopistojen
kaikista hakijoista 57 prosenttia oli naisia ja 43 prosenttia miehid. Paikan vastaanottaneissa oli
sama sukupuolijakauma. Vuonna 2025 ammattikorkeakoulujen kaikista hakijoista 59 prosenttia
oli naisia ja 41 prosenttia miehid. My0s ammattikorkeakouluissa paikan vastaanottaneissa oli
sama sukupuolijakauma.
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Suomessa moni koulutusala on vahvasti sukupuolen mukaan jakautunut, eli jompikumpi
sukupuolista on enemmistond alalla opiskelevista. Naiset ovat yliedustettuina esimerkiksi
sosiaali- ja terveysalan koulutuksissa, kasvatusalalla ja eldinlddketieteessd. Miehet taas ovat
yliedustettuina tekniikan aloilla.

Todenndkdisesti kysyntdd olisi sellaisiin maksullisiin tutkintokoulutuksiin, jotka tuottavat
korkean ty0llisyyden ja ansiot ja jotka ovat niin kutsuttuja hakupainealoja (korkean
valintakynnyksen hakukohteet), kuten oikeustieteen, lddketieteen ja yliopistoissa osa
kauppatieteen ja tekniikan alojen tutkinnoista. Rajallisessa méérin kysyntdi voi olla myos taide-
ja kulttuurialan koulutuksiin, joihin hakeutuminen perustuu muunlaiseen henkilokohtaiseen
motivaatioon. Kauppatieteissd paikan vastaanottaneiden sukupuolijakauma on verrattain
tasainen, oikeustieteissd sen sijaan naiset ovat yliedustettuina (paikan vastaanottaneista reilu 60
prosenttia naisia). Myos lddketieteessd naiset ovat myds yliedustettuina (paikan
vastaanottaneista 64 prosenttia naisia). Tekniikan aloilla miehet ovat puolestaan yliedustettuina
(paikan vastaanottaneista 68 prosenttia miehid).

Mahdollisuus suorittaa korkeakoulututkinto maksullisena koulutuksena on keskeisesti
riippuvainen opiskelijan taloudellisesta asemasta. Suomessa naisilla on keskiméérin alemmat
palkkatulot kuin miehilld ja naiset tyOskentelevdt useammin niin kutsutuilla matalapalkka-
aloilla. Tdm&d voi muodostaa erityisesti naisille kannusteen hakeutua maksulliseen
korkeakoulututkintoon, jos se mahdollistaa siirtymisen korkeapalkkaisempiin tehtéviin. Matala-
ja keskipalkkaisilla ei kuitenkaan ole vélttdmattd mahdollisuutta tehdd koulutuksen vaatimia
investointeja, erityisesti jos perheeseen kuuluu huollettavia tai huoltajia on vain yksi. Yhden
vanhemman lapsiperheitid oli Tilastokeskuksen Perheet 2023 -tilaston mukaan 131 539 eli 24 %
kaikista lapsiperheistd (550 183). Yhden vanhemman perheistd 84 % oli &idin ja lasten
muodostamia perheita.

Edelld esitetyn perusteella voidaan arvioida, ettd aikuisten kohderyhmén osalta mahdollisuus
suorittaa korkeakoulututkinto maksullisena koulutuksena voi olla hieman suurempi miehilla.
Nuorten kohderyhmén osalta vaikutuksista on vaikea esittdd arviota. Nuorista naiset hakeutuvat
yleisesti enemmain korkeakoulutukseen.

Kéytdnndssd on kuitenkin hyvin vaikea arvioida, millaisia sukupuolivaikutuksia
mahdollisuudella suorittaa tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena olisi. Vaikutukset
riippuvat my®ds siitd, mité tutkintoon johtavia koulutuksia korkeakoulut pééttaisivit niin tarjota.

4.2.4 Vaikutukset korkeakoulujen tutkintoon johtaviin koulutuksiin hakeville seka
korkeakouluopiskelijoille

Esityksen =~ mukaan  korkeakoulut  voisivat  jérjestdd  maksullisena  avoimena
korkeakouluopetuksena ~ suomen-  ja  ruotsinkielisiin  alempiin  ja  ylempiin
korkeakoulututkintoihin sekéd ammattikorkeakoulututkintoihin ja ylempiin
ammattikorkeakoulututkintoihin johtavaa koulutusta. Korkeakoulutukseen hakeutuville
opiskelijoille esitys tarkoittaisi lisimahdollisuuksia koulutustarjonnan laajentuessa, jos
korkeakoulut hyddyntdvdt lain tarjoaman mahdollisuuden ja jarjestdisivdt maksuttoman
koulutuksen lisdksi myds maksullista koulutusta. Avoimena korkeakouluopetuksena
suoritettava maksullinen tutkinto ei korvaisi maksutonta tutkintokoulutusta, vaan tdydentdisi
sitd tarjoamalla vaihtoehtoisia tutkinnon suorittamisen mahdollisuuksia.
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Opiskelijoilta perittdisiin vahintddn koulutuksen jdrjestimisestd aiheutuvat kustannukset
kattava maksu. Luvussa 4.2.2 esitetyn tarkastelun perusteella maksullinen tutkintokoulutus
todennékdisesti tavoittaisi ensisijaisesti ne hakijat, joilla on riittdvd maksukyky tai mahdollisuus
saada tukea opintojen rahoittamiseen.

Uudistus voi lisdtd opiskelumahdollisuuksia erityisesti niille, jotka eivit ole péésseet
maksuttoman koulutuksen piiriin, ja joille maksullinen koulutusvaihtoehto on taloudellisesti
mahdollinen. Osalle hakijoista koulutuksesta ja sithen péddsystd maksaminen voi olla
tarkoituksenmukaisempaa, kuin olla esimerkiksi poissa ansiotyOstd valintakokeisiin
valmistautumiseksi, erityisesti kun hakupainealoilla on silti riski jddd4 ilman opiskelupaikkaa.

Koska opiskelijan, hdnen ldhipiirinsd tai tyOnantajansa taloudellinen panostus vaikuttaisi
mahdollisuuteen edetd tutkintoon johtavaan koulutukseen, se voi herittdd opiskelijoissa
kysymyksid yhdenvertaisuuden ja koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisesta. Toisaalta
tilanteissa, joissa maksullista tutkintokoulutusta suorittaisivat erityisesti hyviassa taloudellisessa
asemassa olevat tai toista samantasoista korkeakoulututkintoa tavoitteleva ryhmé, voidaan
ndhdd perusteltuna, ettd opiskelijat tai heiddn tyOnantajansa osallistuvat koulutuksen
kustannuksiin.

Avoimena korkeakouluopetuksena jérjestettdva maksullinen tutkintokoulutus olisi tarkoitettu
erityisesti tyossikdyville ja korkeakoulututkinnon jo suorittaneille rajaamatta kuitenkaan pois
muiden mahdollisuuksia hakeutua koulutukseen. Tyomarkkinoiden tarve korkeakoulutetuista
osaajista ja korkean osaamistason tehtdvien lisddntyminen edellyttivit jatkossa tyoikdisen
vdeston osaamisen kehittdmistd sekd tdydentdvind koulutuksena ettd tutkintoon johtavassa
koulutuksessa useaan otteeseen tyouran aikana. Tydmarkkinoilla tarvittavan uuden osaamisen
kasvattamisen mahdollisuuksia tulisi laajentaa nykyisestd. Tutkintokoulutuksesta erityisesti
korkeakoulujen ylemmét korkeakoulututkinnot voisivat vastata jatkuvan oppimisen tarpeisiin.
Talla hetkelld koulutustarjonta tutkinnon suorittaneiden osaamisen paivittdimiseen nayttaytyy
riittdmattomand. Opiskelijalla on mahdollisuus sopia tyonantajan kanssa siitd, ettd tyonantaja
osallistuu koulutuksesta perittdvien maksujen maksamiseen. Tdllainen mahdollisuus voi olla
tilanteissa, joissa osaamistason nostamiseen on opiskelijan ja ty0nantajan yhteinen intressi.
Tama vahentdd opiskelijalle syntyvia kustannuksia.

Maksuton tutkintokoulutus on jatkossakin tarkoitettu ilman korkeakoulutusta tai
korkeakoulupaikkaa olevien ensisijaiseksi koulutusvayldksi. Esitys ei kuitenkaan estd
ensikertalaisten hakeutumista maksulliseen koulutukseen.

Uudistus tarjoaisi mahdollisuuden suorittaa korkeakoulututkinto myds niille, jotka ovat
suorittaneet avoimina korkeakouluopintoina jo suuren osan tutkintoon kuuluvista opinnoista,
mutta jotka eivét pddse maksuttomaan tutkintoon johtavaan koulutukseen (esimerkiksi ei-
ensikertalaisina tai aloilla, joihin on paljon hakijoita). Télld kohderyhmailld olisi mahdollisuus
valmistua nopeasti, koska osa tutkinto-opinnoista on suoritettu jo aiemmin. Myo6s opiskelijan
taloudellinen riski on pienempi ja koulutuksen kustannukset alemmat.

Maksullista tutkintokoulutusta avoimena korkeakouluopetuksena suorittavat opiskelijat eivét
olisi oikeutettuja opintotukeen. Maksullista tutkintokoulutusta suorittavat opiskelijat eivét olisi
myoskddn  oikeutettuja  Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion (YTHS) toteuttamiin
opiskeluterveyden palveluihin. Tutkintoa avoimena korkeakouluopetuksena suorittavien
opiskelijoiden olisi hankittava toimeentulonsa opintojen suorittamisen aikana vastaavalla
tavalla kuin avoimessa korkeakouluopetuksessa tutkintojen osia opiskelevien. Kdytdnndssé

28



LUONNOS
22.4.2026

tutkinnon suorittaminen avoimena korkeakouluopetuksen edellyttii, ettd opiskelija voi hankkia
toimeentulonsa esimerkiksi tyOskentelemélld opintojen ohessa, lédhipiiriltd saamalla
taloudellisella tuella taikka muulla lainalla kuin opintolainalla.

Tyonhakijana tydvoimaviranomaisessa oleva henkild voi opiskella tyottomyysetuutta
menettdmattid sellaisia avoimia korkeakouluopintoja yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa,
joiden opintosuunnitelman mukainen kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintddn kolme
kuukautta. Uusia edellytykset tdyttidvid opintoja saa opiskella ty6ttdmyysetuutta menettdmaétté
ilman rajoituksia. Yli kolme kuukautta yhtijaksoisesti tai jaksotettuna kestdvit
opintokokonaisuudet ovat tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaan péétoimisia, eiké
tyonhakijalla ole oikeutta tyottomyysetuuteen, jos opintojen laajuus on keskiméérin vahintddn
viisi opintopistettd opiskelukuukautta kohti. Tyottomyysturvalain mukaan 25 vuotta tdyttanyt
tyonhakija voi lisdksi opiskella avoimia korkeakouluopintoja tyoSttomyysturvaoikeutta
menettdmattd, jos opintojen muodostaman kokonaisuuden kesto tai opintojen jiljelld oleva
kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintdén kuusi kuukautta. Ndiden opintojen tulee
antaa ammatillisia valmiuksia tai tukea yritystoimintaa. Tdma mahdollisuus kuuden kuukauden
opiskeluun  tyottomyysetuudella  on  kdytettdvissd  kerran  tyOttdmyyspdiviarahan
enimméiismaksuajan aikana. Avoimia korkeakouluopintoja voidaan tydvoimaviranomaisen
harkinnan perusteella myos tukea tydttomyysetuudella tydvoimapalveluiden jarjestimisesti
annetussa laissa (380/2023) tai kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa (681/2023)
tarkoitetulla tavalla. Opiskelun tukeminen ensin mainitun lain nojalla edellyttdd sitd, ettd
tyonhakija on téyttinyt 25 vuotta.

Ty6- ja elinkeinoministeriossd on valmisteilla hallituksen esitys, joka mahdollistaisi yli 25-
vuotiaiden tyottomien avoimen korkeakouluopetuksen opinnot tyottdmyysetuudella. Myos
tutkinnon suorittaminen avoimena korkeakouluopetuksena olisi ndin ollen mahdollista
tyottomyysetuudella. Tyottomyysetuudesta johtuen on mahdollista, ettd joissakin tilanteissa
opiskelijalla  voisi olla intressi siirtyd maksuttomasta koulutuksesta avoimena
korkeakouluopetuksena suoritettavaan maksulliseen tutkintokoulutukseen.

Kun henkilo ei ole oikeutettu opintotukeen, hén voi saada yleistd asumistukea. Asumistukea voi
saada vuokra-asuntoon. Asumistuki myoOnnetiddn yhteisesti koko ruokakunnalle, eli jos
opiskelevalla henkil5lld on puoliso tai muuta perhettd, asumistuen saamiseen vaikuttaa koko
ruokakunnan yhteenlasketut tulot ja netto-omaisuus sekd vuokra.

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 2 §:n perusteella jokaisella on oikeus
toimeentulotukeen, jos hdn on tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa esimerkiksi
ansiotyolldédn tai toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla. Lain 2 a §:n perusteella
tyoikdisen  henkilon tulee ilmoittautua  kokoaikatyotd  hakevaksi  tyonhakijaksi
tyovoimapalveluihin, ellei hin ole pykéldssd mainitusta tai nithin verrattavasta hyvéaksyttavasta
syysti esteellinen vastaanottamasta tyotd. Opiskelijan tulee ilmoittautua tyonhakijaksi, ellei han
opiskele pédtoimisesti saaden opiskelun aikaista toimeentuloa turvaamaan tarkoitettua
ensisijaista etuutta. Lain 2 b §:ssd on mainittu tilanteita, joissa toimeentulotukea hakeva on
velvollinen hakemaan toimeentulotukeen nihden ensisijaista etuutta, johon hinen voidaan
olettaa olevan oikeutettu. Opiskelijan ensisijainen etuus on pédsddntoisesti opintotuki. Jos
opiskelija opiskelee opintoja, jotka eivdt oikeuta opintotukeen tai hidn ei saa muutakaan
opiskelun aikaista toimeentulotukea turvaamaan tarkoitettua etuutta, kuten esimerkiksi
kuntoutusrahaa, hidnen tulisi toimeentulotuesta annetun lain ndkokulmasta ilmoittautua
kokoaikatyoté hakevaksi tyonhakijaksi ja hakea tyottomyysturvaa. Koska opiskelija ei olisi alun
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perin oikeutettu opintoetuuksiin, ei tulisi arvioitavaksi opintojen loppuun saattaminen 2 a §:n 4
momentin tarkoittamalla tavalla.

Toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n 6 momentin mukaan toimeentulotuen perusosan
suuruutta alennetaan 50 prosenttia, jos toimeentulotuen tarve aiheutuu siité, ettd henkilo: 1) joka
on tdyttdnyt 18 wvuotta, ei hdnelle annetusta kehotuksesta huolimatta ole hakenut yhden
kuukauden maérdajassa 2 b §:ssd tarkoitettua ensisijaista etuutta, johon hénelld
elaméntilanteensa ja olosuhteet huomioiden voidaan arvioida todennékoisesti olevan oikeus; 2)
jolla on 2 a §:mn perusteella velvollisuus ilmoittautua tyonhakijaksi, ei hdnelle annetusta
kehotuksesta huolimatta ole yhden kuukauden médriajassa tyonhakijaksi ilmoittautunut. Laissa
tarkoitettu etuuden méédrén alentaminen 50 prosentilla koskee vain perusosaa eiké esimerkiksi
toimeentulotuessa muina perusmenoina huomioitavia asumismenoja tai
terveydenhuoltomenoja. Perusosan alentaminen jatkuu niin kauan, kunnes henkil6 tehnyt
héneltd vaaditut toimet, tai hdnen eldméntilanteensa muuttuu siten, ettei niitd endé tulisi hdnelta
edellyttdd. Alentaminen voidaan kuitenkin tehdé vain, jos se ei vaaranna ihmisarvoisen eldmén
edellyttdmén turvan mukaista valttimatontd toimeentuloa eikd alentamista voida pitdd
muutenkaan kohtuuttomana.

Jos henkil6 suorittaa maksullisia opintoja siten, ettd toinen henkild tai muu ulkopuolinen taho
maksaa hinen koulutuksensa hinnan, toimeentulotuen nikokulmasta on merkitysti kiertddko
lahjoitus rahana opintoja suorittavan henkilon kautta vai maksetaanko opintojen hinta suoraan
koulutuksen jérjestdjélle. Toimeentulotuki on viimesijainen taloudellinen tuki, jota
myonnettdessd otetaan muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta huomioon hakijan kaikki
kaytettdvissd olevat tulot ja varat. Mikéli kyseinen maksu maksettaisiin hakijan puolesta, ei se
olisi samalla tavalla henkilon kéytettavissé kuin hénen tililleen tulevat varat.

Tarkoituksena on, ettd opiskelijoiden yhteisollisyyteen ja verkostojen luomiseen olisi samat
edellytykset kuin maksuttomassa tutkintokoulutuksessa olevilla opiskelijoilla. Yliopistoissa
opiskelevat olisivat siten ylioppilaskunnan jdsenid, ja ammattikorkeakouluissa opiskelevilla
olisi mahdollisuus opiskelijakunnan jasenyyteen.

Jos korkeakoulut ryhtyvit tarjoamaan esityksen mukaista maksullista tutkintokoulutusta,
maksullisen tutkinnon suorittamismahdollisuus lisdisi Suomessa suoritettavien tutkintojen
koulutuspaikkojen méadrdd ja voisi vdhentdd tarvetta hakeutua ulkomaisiin maksullisiin
koulutusohjelmiin niissé tilanteissa, joissa hakija ei ole saanut haluamaansa koulutuspaikkaa
Suomesta. Témé laajentaisi korkeakoulutuksen saavutettavuutta Suomessa, silld suomalaiset
opiskelijat voisivat suorittaa korkeakoulututkinnon kotimaassa ilman tarvetta muuttaa
ulkomaille. Lukuvuonna 2023-2024 ulkomaisiin tutkinto-opintoihin korkeakoulussa
opintotukea sai yhteensd 6 106 henkilod. Naistd 1adkari- tai hammaslddkarikoulutuksessa oli
noin 1200 opiskelijaa. Oletettavasti tdstd joukosta osa suorittaisi tutkinnon maksullisena
Suomessa, jos siithen olisi mahdollisuus.

Maksullisena avoimena korkeakouluopetuksena jérjestettivissd korkeakoulututkintoon
johtavassa koulutuksessa opiskelija kantaa taloudellisen riskin koulutuksen suorittamisesta ja
opinnoissa etenemisestd. Opiskelijan on siten arvioitava realistisesti edellytyksidén suorittaa
korkeakoulututkinto. Koska opiskeluvalmiuksia ei maksulliseen koulutuksen otettaessa
varmisteta, sen keskeyttdmisriski on suurempi kuin maksuttomassa tutkintokoulutuksessa.

Maksullisen tutkintokoulutuksen keskeyttdmisastetta lisid myos mahdollisuus siirtyd missé
tahansa opintojen vaiheessa maksullisesta koulutuksesta maksuttomaan koulutukseen.
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Korkeakouluissa tarjottaisiin samanaikaisesti samoja tutkintoja sekd maksullisena ettd
maksuttomana tutkintoon johtavana koulutuksena ja liséksi samoja tutkintoon kuuluvia opintoja
subventoituna avoimena korkeakouluopetuksena. Opiskelija voisi hyviksilukea aiemmin
suoritettuja avoimia korkeakouluopintoja maksulliseen korkeakoulututkintoon. Opiskelijalla on
taloudellinen kannuste suorittaa mahdollisimman suuri osa korkeakoulututkintoon kuuluvista
opinnoista matalammin hinnoiteltuna avoimena korkeakoulutuksena. Yleensd tdmé onkin
mahdollista ainakin ensimmaéisen vuoden opintojen osalta (pl. esimerkiksi ld4ketiede, jossa ei
ole tarjolla avointa yliopisto-opetusta) ja opiskelija voi hakeutua maksulliseen
tutkintokoulutukseen vasta siind vaiheessa, kun tutkintoon kuuluvia opintoja ei ole enii
suoritettavissa. Edelld esitetyn perusteella voidaan arvioida, ettd harva opiskelija suorittaisi
tutkinnon kokonaan tdyskatteellisesti hinnoiteltuna. Tamé pienentdd opiskelijoiden
taloudellista taakkaa.

Esityksen = mukaan opiskelija ei  menettdisi ensikertalaisasemaansa  avoimessa
korkeakouluopetuksessa suoritettavassa maksullisessa tutkintokoulutuksessa. Télld turvataan
yhtéldisid mahdollisuuksia maksuttomaan tutkintokoulutukseen.

Edelld todetusti opiskelija voisi halutessaan hakeutua maksuttomaan tutkintoon johtavaan
koulutukseen ja suunnitella koulutuspolkunsa siten, ettd korkeakoulututkintoon kuuluvista
opinnoista vain osa suoritetaan tdyskatteellisesti hinnoitellussa maksullisessa koulutuksessa.
Néin hinelld olisi alan opintoja suorittaneena huomattava etu menestyd maksuttoman
koulutuksen opiskelijavalinnoissa siltd osin kuin valinta perustuu valintakoemenestykseen.
Tamé taas vdhentdisi muiden, etenkin nuorten ensikertalaisten, mahdollisuuksia padsta
maksuttomaan tutkintokoulutukseen. Vaikutus on tarkoitus estdd sddtdméilld maksuttoman
tutkintokoulutuksen heikentdmiskiellosta.

Avoimena korkeakouluopetuksena voisi jarjestdd vain suomen- tai ruotsinkieliseen tutkintoon
johtavaa koulutusta ja koulutukseen hakeutuvilta edellytettéisiin riittivdd suomen- tai ruotsin
kielen taitoa. Koska avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettivaan koulutuksen keskeisena
piirteend olisi, ettd opiskelijaksi ottaminen perustuisi opiskelijjavalinnan sijaan
ilmoittautumiseen, rajauksella suomen- tai ruotsinkieliseen koulutukseen ehk&istddn
hallitsemattoman maahantulon riskid ja varmistetaan, ettei koulutus muodostu
epatarkoituksenmukaiseksi vetovoimatekijaksi. Ulkomaalaiset suomen tai ruotsin kieltd
taitamattomat opiskelijat hakeutuisivat jatkossakin suorittamaan tutkintoa korkeakoulujen
vieraskieliseen koulutukseen opiskelijavalintojen kautta.

Kansainvilistd vertailutietoa korkeakoulutusta koskevista maksujen muutoksista on eri maista.
Merkittiavid maksumuutoksia korkeakoulutukseen tehneessi Englannissa tutkimusnéytto viittaa
sithen, ettd korkeammat lukukausimaksut eivit ole heikentineet pienituloisten osallistumista
koulutukseen, ja vihemmistdetnisten ryhmien osallistuminen on parantunut huomattavasti. On
kuitenkin huomattava, ettd Englannin jérjestelma johti merkittdvain osa-aikaisopiskelijoiden
maérin laskuun (johtuen osittain lainajérjestelmén rakenteesta). Vuodesta 2012 ldhtien kéytossé
olleita erittdin korkeita maksuja ja niihin liittyvén lainajirjestelmén rakennetta kritisoidaan yhé
enemmén, koska ne tuottavat valmistuneille hyvin korkean velkataakan ja koska
korkeakoulututkinnon tuottamat ansiotulot eivdt ole yhtd suuria kuin ennen (osittain
merkittdvien minimipalkkojen korotusten takia).'’

10 OECD, henkildkohtainen tiedonanto 25.3.2026
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Iso-Britannian opetusministerion vuonna 2019 julkaisemassa kirjallisuuskatsauksessa todettiin,
ettd vaikka huomattava osa potentiaalisista opiskelijoista kertoi kokevansa ahdistusta
korkeakoulutuksen kustannuksista — erityisesti lukukausimaksuista — sekd tulevasta
velkataakasta, tima ei ole valttamattd johtanut osallistumisasteen laskuun, ei edes matalamman
sosiockonomisen taustan opiskelijoiden kohdalla. Taloudellisilla huolilla on kuitenkin
vaikutusta niihin, jotka voisivat mennd yliopistoon mutta paittivét lopulta olla meneméitta.
Vihéosaisemmista taustoista tulevat hakijat suhtautuvat velkaan kaikkein kielteisimmin.!!

4.2.5 Vaikutukset korkeakouluille

Esityksessd on kyse mahdollistavasta lainsddadanndstd. Kukin korkeakoulu péttdisi itsendisesti,
haluaako se hyodyntdd mahdollisuutta toteuttaa avoimena korkeakouluopetuksena
jarjestettavdd tutkintokoulutusta. Niin ikdén korkeakoulut péittdisivit maksullisten tutkinto-
ohjelmien méddrdn, alat ja kuinka paljon niihin otetaan opiskelijoita, eikd opetus- ja
kulttuuriministerio ohjaisi tarjontaa.

On todenndkoistd, ettd useat korkeakoulut jattdisivdat mahdollisuuden kokonaan kayttamatta
johtuen joko arvioidusta hakijoiden vdhéisyydestd ja/tai ennakoitavissa olevasta opiskelijoiden
siirtymédstd maksullisen koulutuksen puolelta maksuttoman koulutuksen piiriin. Korkeakoulut
saattavat olla keskendén erilaisessa asemassa maksullisena toteutettavan avoimen
korkeakouluopetuksen tarjoajina riippuen muun muassa korkeakoulun profiilista ja sen
mukaisesta  koulutustarjonnasta sekd maantieteellisestd sijainnista. Korkeakoulujen
mahdollisuudet saada opiskelijoita maksulliseen tutkintokoulutukseen olisivat hyvin erilaiset,
samoin niiden mahdollisuudet hinnoitella koulutukset jopa yli kustannusten. Korkeakoulu, jolla
on hyvin vetovoimaista koulutusta esimerkiksi taidealoilla, saattaisi saada helpommin
opiskelijoita, jotka ovat valmiita maksamaan tutkinnostaan avoimena korkeakoulutuksena.
Kasvukeskuksissa olevat korkeakoulut saattaisivat olla muita korkeakouluja paremmassa
asemassa maksullisen tutkintokoulutuksen tarjoajina. Korkeakoulutuksen kysyntd kohdistuu
voimakkaasti muutamiin korkeakouluihin. Vuonna 2025 selvésti eniten ensisijaisia hakijoita oli
Helsingin yliopistoon (28 500) ja seuraavaksi eniten Aalto-yliopistoon (23 350), Tampereen
yliopistoon (22 300) ja Metropolia ammattikorkeakouluun (20 300). Alle 5 000 ensisijaista
hakijaa oli kolmeentoista korkeakouluun. Alueellisesti kysynnin perusteella suotuisin tilanne
olisi padkaupunkiseudulla. Myos Tampereelle ja Turkuun olisi hakijaméérien perusteella paljon
kysyntdd, etenkin jos kaikki hakijat huomioidaan. Esityksen mukainen mahdollisuus voi
kasvattaa korkeakoulujen taloudellisen aseman ja toimintaedellytysten eroja.

Avoimena korkeakouluopetuksena tarjottavien maksulliset tutkinnot olisivat sisélloltddn ja
vaatimuksiltaan vastaavia kuin maksuttomana koulutuksena tarjottavat tutkinnot. Esitys ei siten
edellytd korkeakouluilta uudenlaisten tutkintojen, koulutussiséltdjen tai toteuttamistapojen
kehittdmistd. Toisaalta korkeakoulut eivdt voi myoOskddn eriyttdd maksullista ja maksutonta
tutkintokoulutusta siten, ettd ne poikkeaisivat toisistaan sisdllollisesti taikka laadullisesti,
esimerkiksi niihin kohdennettavien opetusresurssien osalta.

Siitd, mille aloille korkeakoulut mahdollisesti maksullisen tutkintokoulutuksen tarjontaansa
keskittdisivat, on vaikea arvioida. Esitetty malli perustuu sekd korkeakoulujen omassa
paétosvallassa olevaan tarjontaan ettd maksullisen tutkintokoulutuksen kysyntiin ja molempiin
ndihin  liittyy huomattavia epdvarmuustekijoiti. Kyse on tilauskoulutuksen ja

! https://www.gov.uk/government/publications/the-student-finance-system-impact-on-disadvantaged-

young-people
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lukuvuosimaksullisen tutkintokoulutuksen lisdksi uudesta maksuttoman ja maksullisen
tutkintokoulutuksen yhtdaikaisen tarjonnan mallista, jossa samoja suomen- tai ruotsinkielisid
tutkintoja suoritetaan samoissa korkeakouluissa sekd maksullisesti etti maksuttomasti, joten
korkeakoulujen tulee harkita ja suunnitella maksullisen tutkintokoulutuksen jérjestamisté
huolellisesti. Jos korkeakoulut ryhtyvét tarjoamaan esityksen mukaista maksullista
tutkintokoulutusta, todenndkoisimmin ne keskittdisivit maksullisen tutkintokoulutuksen
tarjontaansa aloille, joita jo nyt on avoimena korkeakouluopetuksena tarjolla, ja joiden
vetovoima on riittdvd maksullisena suoritettaviin opintoihin ja joita voidaan jéirjestdd matalin
kustannuksin, kuten oikeustieteiden ja kauppatieteiden tutkintoon johtava koulutus.
Todenndkoisesti tarjonnassa olisi ylempédén korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta, joka
palvelee korkeakoulututkinnon jo suorittaneiden tarvetta paivittdd ja laajentaa osaamistaan.
Esimerkiksi maksullisen MBA-koulutuksen kysyntd viittaisi siithen, ettd kaupan alan
korkeakoulutukselle voisi olla tarvetta myos korkeakoulututkintoon johtavana koulutuksena.
Yliopistojen ylemmét korkeakoulututkinnot laajuus (1,5-2 vuotta) ja ylemmét
ammattikorkeakoulututkinnot (laajuus 1-1,5 vuotta) ovat todennékdisesti houkuttelevia myds
kustannusten ja nopeamman suoritustavan vuoksi. Ylempid ammattikorkeakoulututkintoja
suoritetaan jo tdlld hetkelld maksuttomasti merkittdvissd méadrin tyon ohessa, mikd voisi
rajoittaa maksullisena suoritettavien yamk-tutkintojen kysyntdd ja tarjontaa. On
epitodenndkdistd, ettd korkeakoulut alkaisivat tarjota avoimena korkeakouluopetuksena
sellaisia hyvin kilpailtuja hakupainealojen tutkintokoulutuksia, joissa opiskelijoiden karsinta
valintaperustein on tirkedd (esimerkiksi lddketiede). Ndihin koulutuksiin voidaan yhteishaun
todistusvalinnalla ja valintakokeilla valita opiskelijat parhailla opiskeluvalmiuksilla. Myds
koulutuksen toteuttamiseen liittyvdat pedagogiset syyt voivat vaikuttaa sithen, arvioiko
korkeakoulu mahdollisena tarjota niitd myos maksullisena korkeakoulututkintoon johtavana
koulutuksena. Lisdksi korkeiden jdrjestimiskustannusten koulutuksissa maksullisen
koulutuksen jarjestimisen edellyttimét etukéteisinvestoinnit voivat vaikuttaa korkeakoulujen
halukkuuteen laajentaa koulutusmahdollisuuksia maksulliseen tutkintokoulutukseen.

Esitykselld voi olla vaikutusta muuhun avoimeen korkeakouluopetukseen. Korkeakoulut
paittavat siitd, kuinka paljon ja mitd avointa korkeakouluopetusta ne jérjestivit. Jos
korkeakoulut ottavat kdyttoon mahdollisuuden toteuttaa tutkintoon johtavaa maksullista
tayskatteista avointa korkeakouluopetusta, voi sillé olla vaikutusta muuhun avoimen tarjontaan.
Korkeakoulut voisivat rajata tietyt opinnot vain avoimena suoritettavaan tutkintokoulutukseen,
jos ne arvelevat kysyntda korkeasta maksusta huolimatta olevan. Talldin opiskelija ei voisi ensin
suorittaa osaa opinnoista edullisemmalla hinnalla ja hyvéksilukea sitten ne véahintdén
kustannukset kattavasti hinnoitellun tutkintokoulutuksen aloittaessaan. Toisaalta korkeakoulut
voisivat nimenomaisesti tarjota edullisempia avoimen opintoja jopa hyvin ldhelle koko
tutkinnon suorittamista ja ottaa sitten opiskelijan suorittamaan vain loput opinnot tdyskatteisella
maksulla. Hakijan kannalta tdmé olisi lisimahdollisuus, esimerkiksi jos henkild ei ole
onnistunut saavuttamaan vayld-/polkuopintojen aikana riittivan korkeita arvosanoja tullakseen
valituksi avoimen opintojen perusteella. Téllaisessakin tapauksessa olisi kyse maksullisesta
tutkintokoulutuksesta, mutta ei kokonaan kustannukset kattavalla maksulla. Kaikissa tilanteissa
korkeakoulujen tulisi varmistaa, ettei kokonaan maksuttoman koulutuksen asemaa
heikennettdisi méaréllisesti tai laadullisesti. Suunnitellessaan avoimen korkeakouluopetuksen
tarjontaa  esityksen mukaisen tutkintokoulutusmahdollisuuden tultua voimaan ne
todennékdisesti tarkastelisivat monia tekijoitd, kuten mahdollista kysyntdd ja vaikutuksia
korkeakoulun talouteen myds rahoitusmallit huomioiden. Avoimen korkeakouluopetuksen
tarjontaakin suunnitellessaan korkeakoulujen voi olettaa my6s huomioivan niin tydeldmén
tarpeet kuin laajemmat sivistykselliset padmaarét.
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Tarkoituksena on, ettd maksullinen tutkintokoulutus tuo lisdresursseja korkeakouluille.
Maksullinen tutkintokoulutus on siséllltddn ja toteutustavaltaan samanlaista kuin maksuton.
Esityksen mukaan avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavasta tutkintokoulutuksesta olisi
perittdvé opiskelijoilta vahintdén koulutuksen jérjestdmisestd aiheutuvat kustannukset kattava
maksu. Korkeakoulut paattdisivit koulutuksen jarjestdmiskustannusten laskentaan ja maksujen
perimiseen liittyvistd kéytdnnoistd vastaavalla tavalla kuin lukuvuosimaksullisessa
koulutuksessa. Tavoitteena olisivat korkeakoulujen yhtendiset kaytdnnot hyodyntden
lukuvuosimaksujen laskentakaytantoja.

Korkeakoulujen mahdollisuuksilla saada rahoitusta maksullisesta tutkintokoulutuksesta
saattaisi olla myo6hemmin vaikutusta korkeakoulujen saaman julkisen rahoituksen
kokonaisuuteen, erityisesti valtionrahoituksen osalta. Yksityisen rahoituksen rahoituspohjaa
monipuolistavasta vaikutuksesta korkeakoulujen saamaan perusrahoitukseen on esimerkkejé
EU/ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden lukuvuosimaksujen samoin kuin avoimen
korkeakoulutuksen  koulutustarjonnan  enimmaéismaksujen  nostamisen  yhteydessa.
Korkeakoulujen valtionrahoitukseen on tehty em. maksujen muutoksista aiheutuvien
laskennallisten, ennakoitujen tuotto-odottamien mukaiset leikkaukset.

Maksullisten tutkintojen kasittelystd korkeakoulujen valtionrahoituksen kohdentamiseen
kiytetyissd rahoitusmalleissa péitettdisiin  rahoitusmalleja  koskevan uudistamistyon
yhteydessd. Nykyiset rahoitusmallit ovat voimassa véhintddn vuoden 2028 loppuun saakka.
Opiskelija voi hyvéksi lukea aiemmin, enintddn 45 euron/opintopiste hintaisina, avoimina
korkeakouluopintoina suorittamiaan opintokokonaisuuksia maksulliseen
korkeakoulututkintoon. Téll6in ndma opinnot eivit ole hinnoittelultaan tayskatteellisia ja niihin
on kohdentunut korkeakoulun perusrahoituksen subventiota.

Liséksi koska maksullista korkeakoulututkintoa suoritettavalla opiskelijalla on mahdollisuus ja
vahva kannuste siirtyd kokonaan maksuttomaan tutkintoon johtavaan koulutukseen,
maksullisena koulutuksena aloitettuja tutkintoja ei kokonaisuutena tulla valttimatta
jarjestdmédn tdyskatteellisesti vaan niiden jérjestiminen toteutuu osittain korkeakoulujen
perusrahoituksella.

Avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettdvd tutkintokoulutus ei saa heikentda
korkeakoulujen jirjestimdd muuta tutkintokoulutusta. Heikentdmiskielto koskee seké
madrallisti ettd laadullista heikentdmista ja siind tulee huomioida maksullisesta koulutuksesta
maksuttomaan siirtyminen ja sen vaikutukset. Korkeakoulun tulee varmistaa, ettd maksuttoman
tutkintokoulutuksen opetustarjonta, aloituspaikat, henkildstoresurssit ja opetuksen laatu séilyvét
vahintddn ennallaan eikd maksullinen koulutus saa etusijaa opetuksen jirjestimisessd tai
resursoinnissa. Korkeakoulujen tulee varmistaa, ettd avoimena korkeakouluopetuksena
jarjestettaivan  tutkintokoulutuksen siséllon ja laadun tulee vastata ~maksutonta
tutkintokoulutusta.

Heikentdmiskielto tarkoittaa koulutusméaérien maérillisen heikentdmisen osalta ainakin sitd,
ettd maksullisen tutkintokoulutuksen lisddminen ei saa vdhentdd maksuttomassa tutkintoon
johtavassa koulutuksessa olevien aloituspaikkojen maardd. Jos korkeakoululla on
maksuttomassa tutkintokoulutuksessa 100 aloituspaikkaa, maksulliseen koulutukseen avattavat
5 paikkaa eivdt saa vidhentdd aloituspaikkoja maksuttomassa koulutuksessa. Lisdksi
aloituspaikkamaéérien mitoituksessa tulisi huomioida, ettd maksullisesta tutkintokoulutuksesta
maksuttomaan koulutukseen siirtyvét véhentdvdt muiden hakijoiden mahdollisuuksia
opiskelijavalinnoissa. Jos esimerkiksi hakukohteeseen, jossa tavallisesti on 100 aloituspaikkaa,
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siirtyy maksullisesta tutkintokoulutuksesta viisi opiskelijaa, vihenevit mahdollisuudet suorittaa
tutkinto kokonaan maksuttomasti vastaavalla maérédlla ja kokonaan maksuttomassa
tutkintokoulutuksessa olisi endd 95 aloituspaikkaa. Koska korkeakoulun tulisi sdilyttdd
maksullisen tutkintokoulutuksen mahdollisuus méaréllisesti, sen tulisi tarjota yhteensd 105
aloituspaikkaa. Talloin maksullisesta tutkintokoulutuksesta siirtyvit eivit vahentdisi muiden
mahdollisuuksia paéstd koulutukseen. Maksullisesta koulutuksesta maksuttomaan siirtyvét
opiskelijat saisivat todenndkoisesti hyvéksi luettua sithen saakka suorittamansa opinnot eivitké
ndin ollen aloittaisi opintojaan alusta saakka, jolloin he vertautuisivat kdytdnnossd siirto-
opiskelijoihin.

Heikentédmiskiellon noudattaminen edellyttdd, ettd korkeakoulut seuraavat siirtymié
maksullisesta maksuttomaan koulutukseen ja kohdentavat vastaavasti resursseja maksuttoman
koulutuksen aloituspaikkojen lisddmiseen. Korkeakoulujen on ndin ollen seurattava ja
arvioitava maksullisessa koulutuksessa olevien opiskelijoiden siirtymishalukkuutta ja
todenndkdisyyttd mm. tarjolla olevien viylien ja ko. koulutuksissa jo opiskelleiden
opiskelijoiden aiemman kiyttdytymisen perusteella.

Opetus- ja kulttuuriministerio kehittdéd heikentdmiskiellon seurannan edellyttimai tietopohjaa,
muun muassa korkeakoulujen talousraportointia, sekd seuraa heikentdmiskiellon toteutumista
osana korkeakoulujen ohjausta. Tietopohjan kehittdmisessd tiedonkeruun kisikirja ja
korkeakoulujen taloushallinnon koodisto  varmistavat korkeakoulujen yhtendisen
tiedontuotannon. Korkeakouluilta edellytetddn selkedd ja ldpindkyvdd kustannuslaskennan
mallia, joka erottaa maksullisen ja maksuttoman koulutuksen kustannukset siten, ettei
maksuttoman koulutuksen rahoitusta kéytetd maksullisen avoimen korkeakoulutuksen
toteuttamiseen.

4.2.6 Vaikutukset muille organisaatioille

Esitykselld ei muuteta vapaan sivistystyon oppilaitosten oikeudellista asemaa eikd niiden
nykyistd roolia avoimen korkeakouluopetuksen jirjestimisessi. Vapaan sivistystyon
oppilaitokset voivat jatkossakin jarjestdd avoimia korkeakouluopintoja yhteistydssé yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen kanssa nykyiseen tapaan.

Esityksessd ~ ehdotettu =~ mahdollisuus suorittaa  korkeakoulututkinto  avoimena
korkeakouluopetuksena ei kuitenkaan koske vapaan sivistystyon oppilaitoksia, koska kyse on
tutkintokoulutuksesta ja tutkintoon johtavaa koulutusta voivat jérjestid vain korkeakoulut itse
tai yhteistyosséd muiden korkeakoulujen kanssa. Vapaan sivistystyon oppilaitokset eivét siten
voi osallistua avoimena korkeakouluopetuksena suoritettavien tutkintojen jérjestdmiseen.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa suoritetut avoimet korkeakouluopinnot siilyvat jatkossakin
erillisind tutkintokoulutuksesta, mutta niitd voidaan edelleen kayttdd osana yksildllisia
opintopolkuja ennen tutkinto-opiskelijaksi hakeutumista tai tutkinto-opiskelun rinnalla seké
lukea hyviksi tutkintoihin korkeakoulujen pditosten mukaisesti. Esityksen voidaan siten
arvioida sdilyttdvin vapaan sivistystyon oppilaitosten roolin avoimen korkeakouluopetuksen
jarjestamisessd, mutta se ei laajenna niiden osallistumismahdollisuuksia tutkintokoulutukseen.

Lisdksi on mahdollista, ettd avoimena korkeakouluopetuksena suoritettavien tutkintojen
jérjestdminen voi vaikuttaa pidemmaélld aikavililli korkeakoulujen kokonaisratkaisuihin
avoimen korkeakouluopetuksen tarjonnasta ja painotuksista. Mikéli korkeakoulut suuntaavat
avoimen korkeakouluopetuksen resursseja erityisesti tutkintoon johtavaan, maksulliseen
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koulutukseen, voi télld olla vélillisid vaikutuksia muun avoimen korkeakouluopetuksen
laajuuteen sekéd korkeakoulujen intressiin ylldpitdé ja kehittdd yhteistyOtd vapaan sivistystyon
oppilaitosten kanssa. Téllaisia vaikutuksia on kuitenkin tdssd vaiheessa vaikea ennakoida, silla
ne riippuvat korkeakoulujen tulevista strategisista linjauksista ja toiminnan resursoinnista.

Ylioppilaiden terveydenhuoltosdation YTHS:n tehtdvind on tarjota terveydenhuoltolain
mukaiset opiskeluterveyden palvelut perustutkintoa suorittaville korkeakouluopiskelijoille
tilauskoulutusopiskelijoita lukuun ottamatta. Esityksen mukaan maksullista tutkintokoulutusta
avoimena korkeakouluopetuksena suorittavat opiskelijat eivét olisi oikeutettuja Ylioppilaiden
terveydenhoitosdétion toteuttamiin opiskeluterveyden palveluihin, joten esityksen myoti
mahdollisesti lisdéntyvd tutkinto-opiskelijoiden méadrd ei vaikuttaisi séétion palveluiden
toteuttamiseen.

Korkeakoulututkintoa avoimessa korkeakouluopetuksessa suorittavat opiskelijat eivit olisi
oikeutettuja opintotukeen. Esityksen mukaisen maksullisen tutkintokoulutuksen jarjestiminen
el saa vaikuttaa heikentdvésti maksuttomaan tutkintokoulutukseen, joten esitykselld ei ole
vaikutusta maksuttoman tutkintokoulutuksen opiskelijavolyymiin. Niin ollen esitykselld ei
mydskéén ole vaikutusta Kansaneldkelaitoksen opintotukea koskevaan tyomaaraén.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Opetus- ja kulttuuriministeridssd on arvioitu virkatyona vaihtoehtoisia tapoja mahdollistaa
korkeakoulututkinnon suorittaminen avoimessa yliopistossa ja avoimessa
ammattikorkeakoulussa ja vapauttaa avoimen korkeakoulutuksen maksusddntelyd siten, ettd
korkeakoulut voivat paremmin kattaa avoimesta koulutuksesta niille aiheutuvia kustannuksia.

Ensinndkin on arvioitu vaihtoechtoa, jossa sdilytetidn muutoin nykytila, mutta vapautetaan
avoimen korkeakouluopetuksen maksusdintely, jolloin korkeakoulut voisivat hinnoitella
avoimen korkeakouluopetuksen halutessaan myds tdyskatteelliseksi. Tutkinto-opiskelijaksi
hakeuduttaisiin nykyiseen tapaan esimerkiksi yhteisvalinnassa tai erillisvalinnassa suoritettujen
avoimien korkeakouluopintojen perusteella (avoimen vayld/polku), minka jilkeen opiskelija
jatkaisi tutkinnon suorittamista maksuttomana koulutuksena. Vaihtoehdon keskeisend
ongelmana olisi se, ettd tutkinnonsuoritusoikeuden saaminen ei ole varmaa. Se, kuinka paljon
opiskelija suorittaisi tutkintoon kuuluvia opintoja avoimena korkeakouluopetuksena, vaihtelisi
esimerkiksi sen perusteella, kuinka paljon korkeakoulu valitsee opiskelijoita avoimen véylin
kautta, kuinka paljon opintoja valintakriteerini edellytetéén ja kuinka nopeasti opiskelija pddsee
tutkintokoulutukseen yhteisvalinnan kautta. Tastd ja opiskelijamaksujen vaihtelevasta tasosta
seuraisi, ettd myo0s se vaihtelee, mika olisi mallin vaikutus koulutuksen rahoituspohjaan. Koska
opiskelija ei maksaisi kaikista tutkintoon kuuluvista opinnoista, eivétkd kaikki maksut olisi
valttdimattd  tdyskatteellisia, tarvittaisiin edelleen perusrahoitusta tutkinnon loppuun
saattamiseen. Mallin kautta saatava koulutuslisdys ei ndin ollen olisi ollut kustannusneutraali,
vaan se edellyttdisi lisdrahoitusta tai perusrahoituksen uudelleenkohdentamista. Lisdksi
lyhytkestoinen avoimen korkeakouluopetuksen tarjonta, kuten niin kutsutut vayldopinnot,
voisivat muuttua tdyskatteellisiksi, jolloin koulutus ei olisi avoimen korkeakouluopetuksen
perinteisen tehtivin mukaisesti saavutettavaa.

Jotta opiskelija suorittaisi hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti korkeakoulututkinnon
avoimena korkeakouluopetuksena, tdméd edellyttdisi, ettd opiskelija otetaan tutkinto-
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opiskelijaksi vasta opintojen loppuvaiheessa ja hin ndin ollen suorittaisi kaikki tai ldhes kaikki
tutkintovaatimusten mukaiset opinnot avoimena korkeakouluopetuksena. Tamé olisi myos
edellytys sille, ettd koulutuksen kustannukset voitaisiin ainakin pddosin kattaa
opiskelijamaksuilla. Niin ollen edelld kuvatun mallin toimivuus edellyttdisi korkeakouluilta
opiskelijavalinnan kriteerien muuttamista siten, ettd opiskelijalta edellytettiisiin kaikkien tai
lahes kaikkien tutkintovaatimusten mukaisten opintojen suorittamista. Korkeakoulut vastaavat
autonomiansa puitteissa opiskelijavalinnasta, eikéd néin ollen opiskelijavalinnan kriteereisti voi
saatad. Malli olisi ndin ollen perustunut korkeakoulujen omiin péditoksiin. Samalla avoimen
véyldn koulutuspoliittinen tavoite vaihtoehtoisena opiskelijavalinnan menettelynd olisi
poistunut. Malliin toteutukseen liittyen epdvarmuuksien vuoksi sitd ei otettu jatkovalmistelun
pohjaksi.

Edelld kuvatun mallin variaationa on arvioitu mahdollisuutta velvoittaa korkeakouluja
jarjestdméédn avointa korkeakouluopetusta joko kaikilla koulutusvastuunsa aloilla ja kaikissa
tutkintoon kuuluvissa opinnoissa tai titd rajatummin. Avoimen tarjonnan laajentumisen myota
opiskelijoilla olisi nykyistd laajemmat mahdollisuudet suorittaa eri tutkintoihin sisdltyvid
opintoja  avoimina korkeakouluopintoina. Koska korkeakoulut olisi  velvoitettu
koulutustarjonnan laajentamiseen, tulisi nykyistd laajempi avoin korkeakouluopetus rahoittaa
joko korkeakoulujen perusrahoitusta lisddmailld, kohdentamalla nykyistd perusrahoitusta
maksuttomasta tutkintokoulutuksesta tai korkeakoulujen muusta toiminnasta avoimeen
korkeakouluopetukseen, korottamalla avoimen korkeakouluopetuksen maksut tiyskatteellisiksi
taikka perusrahoituksen ja maltillisemman maksukorotuksen yhdistelmailld. Korkeakouluille
asetettava avoimen korkeakouluopetuksen jarjestdmisvelvoite olisi tdysin uudenlainen aloite,
jonka vaikutuksia ei ole pystytty arviomaan riittavéasti.

Edelld kuvatun mallin variaationa arvioitiin lisdksi mahdollisuutta sddtdd ehdollisesta
tutkinnonsuoritusoikeudesta avoimia korkeakouluopintoja tutkintotavoitteisesti suorittaville

opiskelijoille. Avoimeen korkeakouluopetukseen voisi ilmoittautua myos
tutkintotavoitteelliseen opetukseen, jolloin korkeakoulu opiskelijalle ilmoittautumisen
yhteydessd ~ ehdollisen  opiskelijavalintapdétoksen. Opiskelija ~ saisi  lopullisen

tutkinnonsuoritusoikeuden suoritettuaan korkeakoulun edellyttimdn mé&é4rdn avoimia
korkeakouluopintoja. Lisdksi korkeakoulu voisi edellyttdd opintosuorituksilta ennalta
médritettyd arvosanaa. Télloin opiskelija saisi, toisin kuin nykyisin, varmuuden siité, etti tietyt
opintojaksot tietyin ennalta méidritetyin arvosanoin suorittamalla saa
tutkinnonsuoritusoikeuden. Koska esimerkiksi hakupainealoilla kaikkia kiinnostuneita
opiskelijoita ei voi kouluttaa, karsintaa voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siind, kuinka monelle
korkeakoulu antaa ehdollisen opiskelijavalintapdatoksen (esimerkiksi ilmoittautumisjérjestys).
Karsintaa tapahtuisi lisdksi siind, kuinka moni tdyttdd ehdollisen opiskelijavalintapditoksen
ennalta maaritetyt kriteerit. Korkeakoulu paattdisi kriteereistd ja siitd, kuinka suuri osa
tutkintoon kuuluvista opinnoista tulee suorittaa maksullisena avoimena
korkeakouluopetuksena. Tassdkin mallissa opiskelija ottaisi riskin aloittaessaan opinnot, koska
tutkinnonsuoritusoikeuden saaminen riippuu opinnoissa menestymisestd korkeakoulun
paattdmien kriteerien mukaisesti.

Yhtend vaihtoehtona arviointiin mallia, joka muuten olisi esityksen mukainen, mutta tutkinnon
suorittamismahdollisuus rajattaisiin vain niille, jotka ovat jo suorittaneet merkittdvin osan
tutkintoon kuuluvista opinnoista avoimena korkeakouluopetuksena. Tédssd mallissa avoimen
korkeakouluopetuksen jérjestiminen jatkuisi nykyiseen tapaan ja siitd perittdisiin voimassa
olevien maksuasetusten mukaiset maksut. Tutkinnonsuoritusoikeuden voisi saada opintojen
loppuvaiheessa ja sen jidlkeen koulutuksesta perittiisiin tdyskatteellinen maksu. Mallin
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vahvuutena olisi se, ettd opiskelija olisi osoittanut valmiutensa korkeakouluopintojen
suorittamiseen ennen tutkintokoulutukseen ottamista. Péddsy koulutukseen olisi
saavutettavampi, koska avoimesta korkeakoulutuksesta perittdvdt maksut ovat kohtuulliset.
Malli palvelisi niitd opiskelijoita, jotka ovat suorittaneet huomattavan méérin opintoja, mutta
jotka eivdt tule wvalituksi korkean valintakynnyksen hakukohteisiin. Korkeakoulun
nikokulmasta malli mahdollistaisi koulutuspolun avaamisen kyseiselle kohderyhmille ja
taloudelliset edellytykset tutkinnon loppuvaiheen opintojen jarjestimiselle. Loppuvaiheen
opinnot, kuten opinndytetyd, ovat mm. opiskelijoiden ohjaamisen vuoksi kustannuksiltaan
korkeampia, kuin alkuvaiheen opinnot. Malli toimisi valmistumisen mahdollistavana
jatkovaylédna niille, jotka ovat jo osoittaneet osaamisensa, eikd se muodostaisi tdyskatteellisiin
maksuihin perustuvaa rinnakkaista sisddnpadsyvayldad. Mallin heikkoutena voidaan pitda sité,
ettd sen potentiaaliset opiskelijavolyymit olisivat pienemmét. Mallia ei voisi toteuttaa
kustannusneutraalisti. Esityksen mukainen malli palvelee myds paljon avoimia
korkeakouluopintoja suorittaneiden kohderyhmaa.

Edelld esitetyistd poikkeavana mallina arvioitiin mahdollisuutta luoda sddnnokset, joiden
nojalla korkeakoulu voisi myontdd tutkinnon aiemmin suoritettujen opintojen tai muun
osaamisen tunnustamisen perusteella ilman, ettd opiskelija hakeutuu tutkinto-opiskelijaksi.
Talloin  opiskelija opiskelisi omaehtoisesti avoimia korkeakouluopintoja tai muita
korkeakouluopintoja Suomessa tai ulkomailla. Mallin toimivuuden edellytyksend olisi, ettid
opintojen suoritusmahdollisuuksia olisi niin paljon, ettd niistd voisi koostaa Suomessa
korkeakoulujen tutkintovaatimusten mukaiset opinnot. Kyse olisi tdysin uudenlaisesta
menettelystd suomalaisessa korkeakoulujirjestelmissd. Mallista on olemassa joitain
kansainvélisid esimerkkejd (mm. Ranska). Tutkinnon myontdminen edellyttiisi resursseja,
koska opintosuoritusten kokoaminen ja arviointi edellyttid korkeakoululta ty6ti. Mallin
heikkoutena voidaan pitdd sitd, ettd korkeakoululla ei ole vélttdmittd kannustetta myontad
tutkintoa, jos mallin mukaisesti myonnetyt tutkinnot ovat kokonaan rahoitusmallin ulkopuolella
tai tutkinnon myontdmisprosessi olisi opiskelijalle maksutonta. Korkeakoulu vastaisi tutkinnon
laadusta, vaikka opintosuoritukset olisi koottu eri korkeakouluista. Opiskelijalla ei olisi
tassdkddn mallissa varmuutta siitd, ettd héinelle mydnnetdin korkeakoulututkinto.
Todenndkoisesti malli toimisi opiskelijan nikokulmasta varmimmin tilanteessa, jossa kaikki
tutkintoon kuuluvat opinnot on suoritettu tutkinnon mydntivassé korkeakoulussa. Myos téssi
mallissa olisi huomioitava, ettd kaikki tutkintotavoitteisesti opiskelevat lisdisivat valtion
rahoitustarvetta, ellei siirrytd kaikilta osin tiyskatteelliseen avoimeen korkeakouluopetukseen.
Korkeakouluille tutkinnon myontdminen aiemmin suoritettujen opintojen perusteella olisi
tdysin uudenlainen aloite, josta ei ole kéyty riittdvisti keskustelua korkeakoulujen kanssa ja
jonka vaikutuksia ei pystytty arviomaan riittdvisti. Edelld mainituista syistd mallia ei ole otettu
jatkovalmistelun pohjaksi.

Lisdksi on arvioitu mahdollisuutta sddtdd maksullisesta korkeakoulututkinnosta ilman, ettd
koulutuksen suorittaminen olisi liitetty avoimeen korkeakouluopetukseen. Télloin koulutukseen
sovellettaisiin samoja sddnnoksid kuin muuhunkin tutkintoon johtavaan koulutukseen.
Avoimeen korkeakouluopetukseen perustuvista malleista tidma eroaisi myds siten, etti
korkeakoulut voisivat padttda valintaperusteista ja valita opiskelijat, jolloin korkeakoulu voisi
varmistua osaltaan valittujen edellytyksistd suorittaa korkeakoulututkinto. Kaikissa avoimeen
korkeakouluopetukseen perustuvissa mallissa taas opiskelija arvioi itse, onko hénelld
edellytykset korkeakoulututkintoon johtavien opintojen suorittamiseen. Verrattuna esitettivaan
malliin, opiskelijavalintaan osallistuminen voisi hidastaa tai jopa estdé koulutukseen pdésyn.
Opiskelijan ei mydskddn tarvitsi varata aikaa opiskelijavalintaan valmistautumiseen.
Koulutuksesta perittéisiin sen toteuttamisesta vahintdan syntyneet kustannukset (vrt. EU/ETA-
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maiden ulkopuolisilta opiskelijoilta perittdvit maksut). Mallilla ei olisi samanlaisia vaikutuksia
avoimen korkeakouluopetuksen yleissivistdviin ja muihin tehtdviin. Kaikilla tutkintoa
suorittavilla olisi sama asema, samat oikeudet ja velvollisuudet, lukuun ottamatta koulutuksen
maksullisuutta. Tdmén mallin variaationa arvioitu vaihtoehtoa, jossa korkeakoulut perisivét
kustannukset kattavat maksut korkeakoulututkintoon johtavasta koulutuksesta vain niiltd
opiskeljjoilta, joilla on jo toinen samantasoinen korkeakoulututkinto. Télléin vaikutus
koulutustason nostamistavoitteeseen voidaan arvioida rajalliseksi, koska malli koskisi vain
henkiloitd, joilla on jo korkeakoulututkinto. Malli voisi kuitenkin vapauttaa aloituspaikkoja
ensikertalaisille ja siten nostaa koulutustasoa. Malli parantaisi osaamistasoa siind mielessd, etté
se voisi laajentaa ja monipuolistaa vdeston koulutustasoa. Toista korkeakoulututkintoa
tayskatteellisella maksuilla suorittava ei veisi paikkaa ensikertalaisilta opiskelijoilta, edellyttden
ettd maksullinen koulutustarjonta liséisi koulutuspaikkoja. Koska vailla korkeakoulututkintoa
olevilla ei olisi mahdollisuutta suorittaa korkeakoulututkintoa maksullisesti, malli ei tdltd osin
nostaisi koulutustasoa. Malli ei kuitenkaan vastaa hallituksen riihikirjausta, koska mallissa ei
ole kytkentdd avoimeen korkeakouluopetukseen, joten sitd ei ole otettu jatkovalmistelun
pohjaksi.

Kaikissa avoimena korkeakouluopetuksena suoritettavaan maksulliseen tutkintokoulutukseen
perustuvissa malleissa edellytyksend sille, etti korkeakoulut voisivat lisdtd avoimen
korkeakouluopetuksen koulutustarjontaa niin, ettd se kattaa kaikki tutkintoon kuuluvat opinnot
kasvattamatta julkisen rahoituksen tarvetta ja jotta opiskelupaikkoja tulisi lisdd ilman ettd
maksuttoman koulutuksen tarjonta, muu koulutustarjonta tai tutkimus ei vidhene, tulisi
koulutuksesta perittivien maksujen olla kustannukset kattavia ja myds kaikkien tutkintoon
sisdltyvien opintojen olla maksullisesti suoritettuna. Tamén ldhtokohdan toteuttaminen edelld
esitetyissd malleissa edellyttdisi sitd, kaikesta avoimesta korkeakouluopetuksesta perittéisiin
kustannukset kattava maksu. Tdmai voisi vaihtoehtoisesti toteutua joko sdédtdmalla velvoitteeksi
perid avoimesta korkeakouluopetuksesta kustannukset kattava maksu tai poistamalla sdddetty
enimmaismaksu, jolloin maksuja korotettaisiin korkeakoulujen omien péétdsten puitteissa.
Viimeksi mainittu olisi tavoitteen saavuttamiseksi epdvarma ratkaisu ja voisi johtaa vaihteleviin
kaytantoihin. Koko avoimen korkeakouluopetustarjonnan maksujen nostaminen voisi johtaa
sithen, ettd avoimelle korkeakouluopetukselle ei olisi endd kysyntdd. Kaikesta avoimesta
korkeakouluopetuksesta perittdvit korkeat maksut voisivat johtaa siihen, ettd vaikka tarvetta
suorittaa tutkinto ei ole, hakupaine maksuttomaan tutkintokoulutuksen kasvaisi, kun tarjolla ei
olisi kohtuuhintaisia avoimen korkeakouluopetuksen esimerkiksi osaamisen tdydentdmiseksi.
Ellei avoimen korkeakoulutuksen osallistuvilta opiskelijoilta perittdva tdyskatteellinen maksu
koskisi vain korkeakoulututkinnon suorittamista avoimena korkeakoulutuksena, kuten
esitetddn, avoin korkeakouluopetus voisi muuttua kdytdnndssd kokonaan tai ldhes kokonaan
maksulliseksi tutkintoon johtavaksi koulutukseksi, eiké se tukisi endé osaamisen tiydentdmisen
tavoitteita, korkeakoulutasoista yleissivistystd hankkimista ja monipuolisia osaamisen
osoittamiseen perustuvia opiskelijavalinnan tapoja (avoimen vayld/polku eli opiskelijavalinta
suoritettujen avoimien korkeakouluopintojen perusteella).

Kaikissa avoimena korkeakouluopetuksena suoritettavaan maksulliseen tutkintokoulutukseen
perustuvissa malleissa opiskelijalla olisi intressi siirtyd maksullisesta koulutuksesta
maksuttomaan tutkintoon johtavaan koulutukseen. Téstd voi seurata opiskelijamdérien
ennakointivaikeutta ja vaikeutta ohjata maksuttoman ja maksullisen koulutuksen tarjonnan
madrdd ja suhdetta. Koska opiskelija ei maksa kaikista tutkintoon kuuluvista opinnoista,
tarvitaan edelleen perusrahoitusta tutkinnon loppuun saattamiseen. Mallin kautta saatava
koulutusliséys ei nédin ollen ole missddn mallissa tdysin kustannusneutraali, vaan se edellyttda
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lisdrahoitusta, perusrahoituksen uudelleenkohdentamista tai koulutuksen toteuttamisen
tehostamista nykyisten voimavarojen puitteissa.

Yhtend vaihtoehtona arvioitiin Suomen avoin korkeakoulu -mallia, joka toimisi erillisend
organisaationa, omalla rakenteellaan ja hallinnollaan eikd osana yliopistoja tai
ammattikorkeakouluja. Se olisi julkinen, itsendinen, avoimeen korkeakoulutukseen erikoistunut
korkeakoulu, jolla olisi oma lainsdddannollinen asema, budjetti ja hallinto. Avoin korkeakoulu
tarjoaisi  maksullisena  suoritettavaa  tutkintokoulutusta ~ sekd  muuta  avointa
korkeakouluopetusta. Kansainvilisia esimerkkeja kyseisestd mallista on mm. Iso-Britanniasta.
Suomessa yhden kansallisen avoimen korkeakoulun perustaminen merkitsisi korkeakoulujen
avoimen korkeakouluopetuksen toiminnan keskittdmistd yhteen uuteen organisaatioon.
Keskitetyn mallin todennédkoisind vaikutuksina olisi mm. tarjottavien ohjelmien
yhtendistyminen nykyiseen verrattuna. Téyskatteisuuden periaate mahdollistaisi laajan
ohjelmatarjonnan. Suuri opiskelijamdird mahdollistaisi suuren volyymin kautta
kustannustehokkaan toiminnan. Myds eri korkeakoulujen nykyisten hallintorakenteiden
paidllekkdisyyksien poistuminen toisi kustannussddstdja. Avoimen korkeakoulutuksen
toiminnan keskittdminen poistaisi my0s korkeakoulujen keskindisen kilpailun opiskelijoista.
Nykyiset korkeakouluittain vaihtelevat véyld- ja polkuopinnot yhtendistyisivédt kansallisen
vayldrakenteen myo6td. Yhdelld avoimella korkeakoululla voisi olla myds toiminnan laatua
yhtendistdvd ja yhdenvertaisuutta edistivd vaikutus. Opiskelijoille jérjestelmi ndyttiytyisi
todenndkdisesti nykyistd selkedmpénd yhtendisten opintokokonaisuuksien ja selkeiden
tutkintoon johtavien polkujen myo6ti. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen resurssit voisivat
vapautua nykyistd selkeimmin tutkintokoulutukseen ja tutkimukseen.

Uuden organisaation perustaminen, sen vaatima lainsdddéntotyd sekd organisaation
perusrahoituksen jérjestiminen olisi iso rakenteellinen uudistus, joka vaatisi mittavaa tyota ja
aikaa uudistuksen toteuttamiseen. Uuden organisaation perustamiskustannukset vaatisivat
investointeja. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut menettdisivdt nykyisen roolinsa avoimen
korkeakouluopetuksen toteuttajina, miké olisi niiden toimintaan iso muutos ja josta aiheutuisi
my6s muutoskustannuksia. Avoimen korkeakouluopetuksen eriytyminen yliopistoista ja
ammattikorkeakouluista voisi aiheuttaa jannitteitd korkeakoulujen ja uuden organisaation
vililld liittyen mm. resurssien jakautumiseen sekd koulutuksen sisdltoihin ja opetuksen
toteutukseen. Keskittdmiseen liittyvid riskejd saattaisivat olla mm. uuden, ison organisaation
muodostuminen toiminnaltaan jaykéksi sekd nykyiseen hajautettuun jérjestelméédn verrattuna
kykeneméttdmyys vastata erilaisiin alueellisiin tarpeisiin.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
(tdydennetddn myohemmin)

6 Lausuntopalaute

(tdydennetdédn lausuntokierroksen jilkeen)

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Yliopistolaki

7 §. Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkintorakenne. Voimassa olevan pykélan / momentissa
sdddetddn tutkinnoista ja muusta koulutuksesta, jota yliopistot jarjestdvét tai voivat jarjestéa.
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Tutkintoon johtava koulutus on yliopistojen lakisddteinen tehtidvd, mutta sen lisdksi yliopistot
voivat jarjestdd myds erikoistumiskoulutusta, tutkintojen osia siséltdvdd koulutusta
tdydennyskoulutuksena, avoimena yliopisto-opetuksena tai muutoin erillisind opintoina seké
muuta tdydennyskoulutusta. Momenttia ehdotetaan tdydennettivéksi siten, ettd yliopistot
voisivat jarjestdd tutkintoon johtavaa koulutusta myds avoimena yliopisto-opetuksena.
Tallaisen tutkintokoulutuksen jérjestimiseen ei olisi velvollisuutta, vaan se perustuisi
yliopistolle sdddetyn koulutusvastuun rajoissa sen omaan paédtdkseen. Tarkemmin
tutkintokoulutuksen jérjestaimisestd avoimena korkeakoulutuksena sdddettéisiin ehdotettavassa
8 c §:ssd. Ehdotettavan 7 §:n 1 momentissa sdddettéisiin lisdksi, ettd avoimena yliopisto-
opetuksena tai muutoin erillisind opintoina voidaan suorittaa korkeakoulututkintoon kuuluvia
opintoja, joiden suorittamiseen opiskelija on saanut yliopistolta ajallisesti ja sisdllollisesti
rajatun opinto- tai opiskeluoikeuden. Sainnds vastaisi avoimen yliopisto-opetuksen
nykykaytdntod ja vastaava sddnnos siséltyy voimassa olevan ammattikorkeakoululain 10 §:n 2
momenttiin. Sddnndksen sanamuodossa huomioitaisiin kuitenkin se, ettd lainsdddannossa ja
yliopistojen kéytédnnossa termi opiskeluoikeus tarkoittaa tutkinto-opiskelijoille mydnnettivaa
tutkinnonsuoritusoikeutta ja termi opinto-oikeus puolestaan oikeutta suorittaa tiettyji
opintojaksoja tai opintokokonaisuuksia ilman tutkinnonsuoritusoikeutta. Esityksessd ei
ehdoteta muutosta tihén opiskeluoikeuden ja opinto-oikeuden terminologiseen eroon. Pykildn
muut momentit sdilyisivat nykyisellaén.

8 ¢ §. Tutkintoon johtavan koulutuksen jdrjestiminen avoimena yliopisto-opetuksena. Pykala
olisi uusi ja siind sdddettdisiin maksullisena avoimena yliopisto-opetuksena suoritettavien
tutkintojen jarjestamisestd. Pykélan / momentin mukaan avoimena yliopisto-opetuksena voisi
jarjestdd suomen- tai ruotsinkielisid alempia ja ylempid korkeakoulututkintoja. Yliopisto
paittdisi koulutusvastuidensa puitteissa siitd, milld aloilla ja mitd tutkintoja koskien se
koulutusta jarjestaisi.

Avoimena yliopisto-opetuksena jarjestettivd tutkintokoulutus olisi kuten muukin avoin
yliopisto-opetus lahtdkohtaisesti kaikille avointa, eikd siithen sovellettaisi opiskelijavalintoja ja
opiskeluoikeutta koskevia yliopistolain séénndksid. Pykdldn 1 momentissa lueteltaisiin ne
yliopistolain sdénnokset, joita ei sovellettaisi avoimena yliopisto-opetuksena jérjestettdvédn
koulutukseen. Koulutukseen ei sovellettaisi 36 §:n 2 ja 3 momenttia, joissa sdddetddn
opiskelijavalinnan perusteista ja siirto-opiskelijoista. Avoimena yhoplsto opetuksena
jarjestettavaan tutkintokoulutukseen sovellettaisiin kuitenkin 36 §:n 1 momenttia, jonka mukaan
opiskelijat ottaa yliopisto ja opiskelijat otetaan suorittamaan sekd alempaa ettd ylempaa
korkeakoulututkintoa taikka jompaakumpaa néistd tutkinnoista. Avoimena yliopisto-
opetuksena jérjestettdvidn tutkintokoulutukseen ei sovellettaisi yhteishakua ja erillisvalintoja
koskevaa 36 a §:44, opiskelupaikkojen varaamista (ns. ensikertalaiskiintioitd) koskevaa 36 b
§:44 eikd opiskelupaikan vastaanottamista koskevaa 38 §:44. Koulutukseen ei sovellettaisi
myoskddn 39 §:n 3 momenttia, jossa sdddetddn poissaolevaksi ilmoittautumista ensimmaisena
lukuvuonna. Koulutuksen sovellettaisiin kuitenkin yliopiston Iukuvuotta, lukukausia ja
lukuvuosi-ilmoittautumista koskevia 39 §:n 1 ja 2 momentin sdannoksia.

Avoimena yliopisto-opetuksena jarjestettdvdin tutkintokoulutukseen ei sovellettaisi muuta
tutkintokoulutusta koskevia opiskeluoikeuden ajallista rajaamista koskevia 41 §:n 2 ja
momentin sddnnoksid, opiskeluoikeuden jatkamista koskevaa 42 §:84, niin sanottua yhden
opiskeluoikeuden sdéntdd koskevia 42 a §mn 2-5 momenttia eikd opiskeluoikeuden
menettdmistd koskevaa 43 §:44. Kuten muussakin avoimessa yliopisto-opetuksessa, myos
tutkintoa avoimena yliopisto-opetuksena suorittaville myonnettéisiin ajallisesti ja siséllollisesti
rajattu  opiskeluoikeus. Té&mi tarkoittaa oikeutta suorittaa tietty alempi tai ylempi
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korkeakoulututkinto  tietyssd  yliopiston mééritteleméssd  ajassa.  Yliopisto  voisi
opiskeluoikeuden myontdessddn huomioida myo6s opiskelijan aiemmat opintosuoritukset ja
hyvaksilukea ne suoritettavaan tutkintoon.

Avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettdvéssd tutkintokoulutuksessa sovellettaisiin
yliopistolain 37 §:ssd sdddettyjd kelpoisuusvaatimuksia ja koulutukseen otettavilta
edellytettdisiin riittivdd suomen- tai ruotsin kielen taitoa. Yliopisto varmistaisi opiskelijaksi
otettavan kielitaidon vastaavin menettelyin kuin muussakin tutkintokoulutuksessa. Muussa
tutkintokoulutuksessa opiskelijaksi otettavia koskevat kielitaitovaatimukset ovat osa
yliopistojen paétosvaltaan kuuluvia valintaperusteita. Yliopisto myOntéisi
tutkinnonsuoritusoikeuden sen jélkeen, kun se on varmistanut opiskelijaksi otettavan tiyttavan
kelpoisuus- ja kielitaitovaatimukset.

Avoimena yliopisto-opetuksena suoritettaviin tutkintoihin sovellettaisiin myos muutoin samoja
yliopistolain sdédnnoksid kuin muuhunkin tutkintokoulutukseen, kuten esimerkiksi opiskelijaksi
ottamisen esteitd, opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista, huumausainetestausta ja
kurinpitoa sekd ylioppilaskunnan jésenyyttd koskevia sddnndksid. Avoimena yliopisto-
opetuksena jdrjestettdvadn tutkintokoulutukseen sovellettaisiin my0s tutkintojen tavoitteellisia
suorittamisaikoja koskevaa 40 §:44, miké tarkoittaa, ettd yliopistolla on velvollisuus jarjestad
myds avoimena yliopisto-opetuksena jérjestettdvien tutkintojen opetus ja opintojen ohjaus siten,
ettd tutkinnot on mahdollista suorittaa padtoimisesti opiskellen sdddetyssd tavoitteellisessa
suorittamisajassa. Avoimena yliopisto-opetuksena suoritettavat tutkinnot eivét voisi myoskdian
poiketa sisélloltddn tai laadultaan maksuttomista tutkinnoista.

Avoimena yliopisto-opetuksena voisi jdrjestdd vain suomen- tai ruotsinkieliseen tutkintoon
johtavaa koulutusta ja koulutukseen hakeutuvilta edellytettéisiin riittivdd suomen- tai ruotsin
kielen taitoa. Koska avoimena yliopisto-opetuksena jéarjestettdvan koulutuksen keskeiseni
piirteend  olisi, ettd opiskelijaksi ottaminen perustuu opiskelijavalinnan sijaan
ilmoittautumiseen, koulutuksen jérjestimisoikeuden rajaamisella suomen- tai ruotsinkieliseen
koulutukseen ja siihen liittyvélld kielitaitovaatimuksella ehkéistdéin hallitsemattoman
maahantulon riskid ja varmistetaan, ettei koulutus muodostu epitarkoituksenmukaiseksi
vetovoimatekijaksi. Suomen tai ruotsin kieltd taitamattomat opiskelijat hakeutuisivat
jatkossakin  suorittamaan  tutkintoa  yliopistojen  vieraskieliseen  koulutukseen
opiskelijavalintojen kautta.

Pykélén 2 momentin mukaan avoimena yliopisto-opetuksena jirjestettidva tutkintokoulutus ei
saisi heikentdd yliopiston jérjestimidd muuta tutkintokoulutusta. Heikentdmiskiellon
tarkoituksena on varmistaa, ettd maksullinen tutkintokoulutus ei vie voimavaroja yliopistojen
perustoiminnasta ja ettd yliopistojen lakisditeisiin tehtdviin kuuluva muu tutkintokoulutus
sdilyy ensisijaisena ja turvattuna. Heikentdmiskieltoa koskeva sddnnos vastaisi yliopistojen
tilauskoulutusta koskevan 9 §:n 2 momentin mukaista heikentdmiskieltoa. Heikentdmiskielto
tarkoittaa kéytdnnOssd  sitd, ettd yliopisto ei saa tutkintokoulutusta avoimena
korkeakouluopetuksena jirjestdessddn vihentdd tai heikentdd korkeakoulun perusrahoituksella
jarjestdmidn maksuttoman tutkintokoulutuksen opetustarjontaa tai aloituspaikkoja eikéd
heikentdd sen laatua. Yliopisto ei saa myOskddn muuttaa opetuksen prioriteetteja niin, ettd
maksullinen tutkintokoulutus saa etusijan maksuttomaan tutkintokoulutukseen ndhden.
Yliopisto ei saa myoskddn sitoa avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettivadn
tutkintokoulutukseen niin paljon henkilostoresursseja, ettd muiden tutkinto-opiskelijoiden
opetuksen tai ohjauksen saatavuus heikkenee.
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Maksullisena avoimena yliopisto-opetuksena tutkintoa suorittavan opiskelijan on mahdollista
hakeutua suorittamaan samaa tutkintoa maksuttomasti. Jotta heikentdmiskielto toteutuisi myos
kéytdnnossd, yliopiston tulisi seurata opiskelijoiden siirtymid maksullisesta koulutuksesta
maksuttomaan koulutukseen ja kohdentaa vastaavasti resursseja maksuttoman koulutuksen
aloituspaikkojen lisddmiseen. Yliopistojen on seurattava ja arvioitava maksullisessa
koulutuksessa olevien opiskelijoiden siirtymishalukkuutta ja siirtymisen todenndkoéisyyttd mm.
tarjolla olevien védylien ja koulutuksissa jo opiskelleiden opiskelijoiden aiemman
kéyttdytymisen perusteella.

Pykélén 3 momentin mukaan yliopiston olisi perittdva avoimena yliopisto-opetuksena tutkintoa
suorittavilta opiskelijoilta vahintdén koulutuksen jérjestdmisestd aiheutuvat kustannukset
kattava maksu. Yliopisto pdattiisi koulutuksen jarjestimiskustannusten laskentaan ja maksujen
perimiseen liittyvistd jérjestelyistd. Yliopisto voisi perid koulutukseen osallistuvilta
lukuvuosimaksutyyppisid maksuja taikka se voisi halutessaan perid maksun tutkinnon
suorittamisesta kokonaisuudessaan opiskeluoikeuden saamisen yhteydesséa. Tarkoituksena on,
ettd yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla olisi yhtendiset jarjestimiskustannusten laskennan
kaytannot,  jotka  vastaavat myds  lukuvuosimaksujen  jdrjestdmiskustannusten
laskentakéytantoja.

36 b §. Opiskelupaikkojen varaaminen. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetddn
opiskelupaikkojen varaamisesta ns. ensikertalaisille. Sen 1 momentin mukaan yliopiston on
yhteishaussa varattava osa opiskelupaikoista niille, jotka eivét ole aikaisemmin suorittaneet
Suomen koulutusjirjestelmén mukaista korkeakoulututkintoa eivitkd vastaanottaneet
korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa tai ovat ottaneet opiskelupaikan vastaan
kevitlukukaudella 2014 tai sitd ennen alkaneesta koulutuksesta, mutta eivit ole suorittaneet
korkeakoulututkintoa. Velvollisuus koskee valintaa alempaan ja sekd alempaan ettd ylempdin
korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen sekd valintaa sellaiseen ylempéin
korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen, jonka yliopisto jarjestdd ilman siithen kuuluvaa
alempaa korkeakoulututkintoa. Momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi sdénnds, jonka mukaan
avoimena korkeakouluopetuksena suoritettua  korkeakoulututkintoa tai avoimena
korkeakouluopetuksena suoritettavaan tutkintoon johtavan opiskelupaikan vastaanottamista ei
otettaisi huomioon momentissa tarkoitettua velvollisuutta sovellettaessa. Avoimena
korkeakouluopetuksena tutkinnon suorittanut tai sellaiseen tutkintokoulutukseen osallistunut
opiskelija ei menettiisi ensikertalaisasemaansa, jos han hakeutuisi myéhemmin maksuttomaan
tutkintokoulutukseen. Téalld turvataan jokaisen oikeutta suorittaa korkeakoulututkinto
maksuttomasti.

7.2 Ammattikorkeakoululaki

10 §. Ammattikorkeakoulussa annettava opetus. Voimassa olevan pykialdn I momentissa
saddetdan tutkinnoista ja muusta koulutuksesta, jota ammattikorkeakoulut jarjestavit tai voivat
jarjestdd. Korkeakoulututkintoon johtava koulutus ja ammatillinen opettajankoulutus on
ammattikorkeakoulujen lakisddteinen tehtivé, joita ne jérjestdvét sille myonnetyn toimiluvan
rajoissa, mutta niiden lisdksi ammattikorkeakoulut  voivat  jdrjestid = myos
erikoistumiskoulutusta, tutkintojen osia sisdltdvdd koulutusta tdydennyskoulutuksena,
avoimena ammattikorkeakouluopetuksena tai muutoin erillisind opintoina sekd muuta
tadydennyskoulutusta. Momenttia ehdotetaan tdydennettdviksi siten, ettd ammattikorkeakoulut
voisivat jérjestda tutkintoon johtavaa koulutusta myds avoimena
ammattikorkeakouluopetuksena. Téllaisen tutkintokoulutuksen jérjestimiseen ei olisi
velvollisuutta, vaan se perustuisi ammattikorkeakoululle mydnnetyn toimiluvan rajoissa sen

43



LUONNOS
22.4.2026

omaan  pdidtdkseen.  Tarkemmin  tutkintokoulutuksen  jdrjestimisesti  avoimena
korkeakoulutuksena sdddettiisiin ehdotettavassa 12 ¢ §:ssa.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaan avoimena ammattikorkeakouluopetuksena tai
muutoin erillisind opintoina voidaan suorittaa ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempéin
ammattikorkeakoulututkintoon kuuluvia opintoja, joiden suorittamiseen opiskelija on saanut
ammattikorkeakoululta ajallisesti ja siséllollisesti rajatun opinto-oikeuden. Sdidnndksen
sanamuodossa ehdotetaan huomioitavaksi se, ettd lainsddddnndssd ja ammattikorkeakoulujen
kaytdnnossd termi  opiskeluoikeus tarkoittaa  tutkinto-opiskelijoille = myonnettavai
tutkinnonsuoritusoikeutta ja termi opinto-oikeus puolestaan oikeutta suorittaa tiettyji
opintojaksoja tai opintokokonaisuuksia ilman tutkinnonsuoritusoikeutta. Esityksessd ei
ehdoteta muutosta tihén opiskeluoikeuden ja opinto-oikeuden terminologiseen eroon. Pykilidn
3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

12 c §. Tutkintoon  johtavan koulutuksen  jdrjestiminen avoimena
ammattikorkeakouluopetuksena. Pykila olisi uusi ja siind sdddettdisiin maksullisena avoimena
ammattikorkeakouluopetuksena suoritettavien tutkintojen jarjestimisesti. Pykéldn I momentin
mukaan avoimena ammattikorkeakouluopetuksena voisi jirjestdd suomen- tai ruotsinkielisid
ammattikorkeakoulututkintoja ja ylempid ammattikorkeakoulututkintoja. Ammattikorkeakoulu
paittdisi sille myonnetyn toimiluvan rajoissa siitd, milld aloilla ja mité tutkintoja koskien se
koulutusta jarjestaisi.

Avoimena ammattikorkeakouluopetuksena jarjestettdva tutkintokoulutus olisi kuten muukin
avoin ammattikorkeakouluopetus léhtokohtaisesti kaikille avointa, eikd siihen sovellettaisi
opiskelijavalintoja ja opiskeluoikeutta koskevia ammattikorkeakoululain sdénndksid. Pykéldn 1
momentissa lueteltaisiin ne ammattikorkeakoululain sdannokset, joita ei sovellettaisi avoimena
ammattikorkeakouluopetuksena jarjestettdvain koulutukseen. Koulutukseen ei sovellettaisi 28
§:n 2 ja 3 momenttia, joissa sdddetddn opiskelijavalinnan perusteista ja siirto-opiskelijoista.
Avoimena ammattikorkeakouluopetuksena jarjestettdvadn tutkintokoulutukseen sovellettaisiin
kuitenkin 28 §:n 1 momenttia, jonka mukaan opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu ja opiskelijat
otetaan suorittamaan joko ammattikorkeakoulututkintoa tai ylempad
ammattikorkeakoulututkintoa. Avoimena ammattikorkeakouluopetuksena jérjestettdvain
tutkintokoulutukseen ei sovellettaisi yhteishakua ja erillisvalintoja koskevaa 28 a §:44,
opiskelupaikkojen varaamista (ns. ensikertalaiskiintiditd) koskevaa 28 b §:84 eikd
opiskelupaikan vastaanottamista koskevaa 28 ¢ §:44. Koulutukseen ei sovellettaisi mydskadn
29 §:n 3 momenttia, jossa sdddetdén poissaolevaksi ilmoittautumista ensimmaéisend lukuvuonna.
Koulutuksen sovellettaisiin kuitenkin ammattikorkeakoulun lukuvuotta, lukukausia ja
lukuvuosi-ilmoittautumista koskevia 29 §:n 1 ja 2 momentin sdannoksia.

Avoimena ammattikorkeakouluopetuksena jarjestettavaan tutkintokoulutukseen ei sovellettaisi
muuta tutkintokoulutusta koskevia opiskeluoikeuden ajallista rajaamista koskevia 30 §:n 2 ja 4
momentin sddnnoksié, opiskeluoikeuden jatkamista koskevaa 30 a §:44, niin sanottua yhden
opiskeluoikeuden sddntdd koskevia 31 a §:n 2—5 momentin sddnndksid eikd opiskeluoikeuden
menettdmistd koskevaa 32 §:44. Kuten muussakin avoimessa ammattikorkeakouluopetuksessa,
my0s tutkintoa avoimena ammattikorkeakouluopetuksena suorittaville myoOnnettdisiin
ajallisesti ja siséllollisesti rajattu opiskeluoikeus. Tdma tarkoittaa oikeutta suorittaa tietty alempi
tai ylempi korkeakoulututkinto tietyssd ammattikorkeakoulun maééritteleméssd ajassa.
Ammattikorkeakoulu voisi opiskeluoikeuden myontéessddn huomioida myds opiskelijan
aiemmat opintosuoritukset ja hyvéiksilukea ne suoritettavaan tutkintoon.
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Avoimena ammattikorkeakouluopetuksena jarjestettdvissa tutkintokoulutuksessa
sovellettaisiin ammattikorkeakoululain 25 §:ssd sdddettyjd kelpoisuusvaatimuksia ja
koulutukseen otettavilta edellytettdisiin riittdivdd suomen- tai ruotsin kielen taitoa.
Ammattikorkeakoulu varmistaisi opiskelijaksi otettavan kielitaidon vastaavin menettelyin kuin
muussakin tutkintokoulutuksessa. Muussa tutkintokoulutuksessa opiskelijaksi otettavia
koskevat kielitaitovaatimukset ovat osa ammattikorkeakoulujen péétdsvaltaan kuuluvia
valintaperusteita. Ammattikorkeakoulu myontiisi tutkinnonsuoritusoikeuden sen jilkeen, kun
se on varmistanut opiskelijaksi otettavan tayttdvan kelpoisuus- ja kielitaitovaatimukset.

Avoimena ammattikorkeakouluopetuksena suoritettaviin tutkintoihin sovellettaisiin myos
muutoin samoja ammattikorkeakoululain sddnndksid kuin muuhunkin tutkintokoulutukseen,
kuten esimerkiksi opiskelijaksi ottamisen esteitd, opiskeluoikeuden peruuttamista ja
palauttamista, huumausainetestausta ja kurinpitoa koskevia sddnnoksid. Avoimena
ammattikorkeakouluopetuksena jérjestettdvdén tutkintokoulutukseen sovellettaisiin myos
tutkintojen tavoitteellisia suorittamisaikoja koskevaa 14 §:84, mikd tarkoittaa, ettd
ammattikorkeakoululla on velvollisuus jarjestad myds avoimena
ammattikorkeakouluopetuksena jérjestettdvien tutkintojen opetus ja opintojen ohjaus siten, ettd
tutkinnot on mahdollista suorittaa padtoimisesti opiskellen sdddetyssd tavoitteellisessa
suorittamisajassa. Avoimena ammattikorkeakouluopetuksena suoritettavat tutkinnot eivét voisi
myo0skain poiketa sisélloltédédn tai laadultaan maksuttomista tutkinnoista.

Avoimena ammattikorkeakouluopetuksena voisi jarjestdd vain suomen- tai ruotsinkieliseen
tutkintoon johtavaa koulutusta ammattikorkeakoulun toimiluvassa maééritellyn opetus- ja
tutkintokielen mukaisesti ja koulutukseen hakeutuvilta edellytettdisiin riittivdd suomen- tai
ruotsin kielen taitoa. Koska avoimena ammattikorkeakouluopetuksena jarjestettivaan
koulutuksen keskeisend piirteend olisi, ettd opiskelijaksi ottaminen perustuu opiskelijavalinnan
sijaan ilmoittautumiseen, koulutuksen jarjestimisoikeuden rajaamisella suomen- tai
ruotsinkieliseen koulutukseen ja sithen liittyvdlla kielitaitovaatimuksella ehkdistdan
hallitsemattoman maahantulon riskid ja varmistetaan, ettei koulutus muodostu
epatarkoituksenmukaiseksi vetovoimatekijéksi. Suomen tai ruotsin kieltd taitamattomat
opiskelijat hakeutuisivat jatkossakin suorittamaan tutkintoa ammattikorkeakoulujen
vieraskieliseen koulutukseen opiskelijavalintojen kautta.

Pykéldn 2 momentin mukaan avoimena ammattikorkeakouluopetuksena jérjestettava
tutkintokoulutus ei saisi heikentdd ammattikorkeakoulun jarjestimad muuta tutkintokoulutusta.
Heikentdmiskiellon tarkoituksena on varmistaa, ettd maksullinen tutkintokoulutus ei vie
voimavaroja ammattikorkeakoulujen perustoiminnasta ja ettd ammattikorkeakoulujen
lakisditeisiin tehtdviin kuuluva muu tutkintokoulutus sidilyy ensisijaisena ja turvattuna.
Heikentdmiskieltoa koskeva sddnnds vastaisi ammattikorkeakoulujen tilauskoulutusta
koskevan 13 §:n 2 momentin mukaista heikentdmiskieltoa. Heikentdmiskielto tarkoittaa
kdytdnnossd  sitd, ettd ammattikorkeakoulu ei saa tutkintokoulutusta avoimena
ammattikorkeakouluopetuksena jarjestdessddn véhentdd tai heikentdd ammattikorkeakoulun
perusrahoituksella jérjestimidn maksuttoman tutkintokoulutuksen opetustarjontaa tai
aloituspaikkoja eikd heikentdd sen laatua. Ammattikorkeakoulu ei saa myoskddn muuttaa
opetuksen prioriteetteja niin, ettd maksullinen tutkintokoulutus saa etusijan maksuttomaan
tutkintokoulutukseen nihden. Ammattikorkeakoulu ei saa mydskddn sitoa avoimena
ammattikorkeakouluopetuksena  jarjestettdvddn  tutkintokoulutukseen  niin  paljon
henkilOstoresursseja, ettd muiden tutkinto-opiskelijoiden opetuksen tai ohjauksen saatavuus
heikkenee.
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Maksullisena avoimena ammattikorkeakouluopetuksena tutkintoa suorittavan opiskelijan on
mahdollista hakeutua suorittamaan samaa tutkintoa maksuttomasti. Jotta heikentdmiskielto
toteutuisi myds kaytdnndssd, ammattikorkeakoulujen tulisi seurata opiskelijoiden siirtymid
maksullisesta koulutuksesta maksuttomaan koulutukseen ja kohdentaa vastaavasti resursseja
maksuttoman koulutuksen aloituspaikkojen lisdédmiseen.

Pykéldn 3 momentin mukaan ammattikorkeakoulun olisi perittivd avoimena yliopisto-
opetuksena tutkintoa suorittavilta opiskelijoilta véhintddn koulutuksen jérjestdmisesté
aitheutuvat kustannukset kattava maksu. Ammattikorkeakoulu pééttiisi koulutuksen
jérjestdmiskustannusten laskentaan ja maksujen perimiseen liittyvistd jdrjestelyisté.
Ammattikorkeakoulu voisi perid koulutukseen osallistuvilta lukuvuosimaksutyyppisid maksuja
taikka se voisi halutessaan perid maksun tutkinnon suorittamisesta kokonaisuudessaan
opiskeluoikeuden saamisen yhteydessd. Tarkoituksena on, ettd yliopistoilla ja
ammattikorkeakouluilla olisi yhtendiset jarjestdmiskustannusten laskennan kéytdnnot, jotka
vastaavat myo0s lukuvuosimaksujen laskentakéytantoja.

28 b §. Opiskelupaikkojen varaaminen. Voimassa olevassa pykéldassd sdddetddn
opiskelupaikkojen varaamisesta ns. ensikertalaisille. Sen [ momentin mukaan
ammattikorkeakoulun on yhteishaussa varattava osa ammattikorkeakoulututkintoon johtavista
opiskelupaikoista niille, jotka eivét ole aikaisemmin suorittaneet Suomen koulutusjérjestelmén
mukaista korkeakoulututkintoa eivdtkd vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa
opiskelupaikkaa tai ovat ottaneet opiskelupaikan vastaan kevéatlukukaudella 2014 tai sitd ennen
alkaneesta koulutuksesta, mutta eivit ole suorittaneet korkeakoulututkintoa. Momenttiin
ehdotetaan liséttdviksi sddnnds, jonka mukaan avoimena korkeakouluopetuksena suoritettua
tutkintoa tai avoimena korkeakouluopetuksena suoritettavaan korkeakoulututkintoon johtavan
opiskelupaikan vastaanottamista ei otettaisi huomioon momentissa tarkoitettua velvollisuutta
sovellettaessa. Avoimena korkeakouluopetuksena tutkinnon suorittanut tai sellaiseen
tutkintokoulutukseen osallistunut opiskelija ei menettdisi ensikertalaisasemaansa, jos hén
hakeutuisi mydhemmin maksuttomaan tutkintokoulutukseen. Tdlld turvataan jokaisen oikeutta
suorittaa korkeakoulututkinto maksuttomasti.

7.3 Opintotukilaki

4 §. Opintotukeen oikeuttavat opinnot. Pykélan 2 momentissa sdadetddn opintotukeen
oikeuttavista opinnoista korkeakouluissa. Momentin [ ja 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd avoimena korkeakouluopetuksena suorittavan korkeakoulututkinnon suorittamiseen
el myonnettdisi opintotukea.

7.4 Laki korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta

2 §. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetut. Pykilan I momentissa
sdddetddn korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetuista. Momentin / ja
2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vastaavasti kuin tilauskoulutusopiskelijat,
myo6skddn avoimena korkeakouluopetuksena korkeakoulututkintoa suorittavat eivét olisi
oikeutettuja opiskeluterveydenhuollon palveluihin.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Lakiehdotuksiin ei sisdlly asetuksenantovaltuuksia. Korkeakoulututkintojen jérjestiminen
maksullisena avoimena korkeakouluopetuksena edellyttdd kuitenkin erdiden asetusten
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muuttamista. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakriteereisté
annetut opetus- ja kulttuuriministerién asetukset (170/2024 ja 171/2024) on tarkoitus uudistaa
korkeakoulujen vuosia 2029-2032 koskevalle sopimuskaudelle. Korkeakoulujen uusissa
rahoitusmalleissa tiyskatteellinen tutkintokoulutus eriytetddn korkeakoulujen laskennallisesta
perusrahoituksesta, eiké se tuota suoriteperusteista rahoitusta, koska koulutuksen kustannukset
katetaan opiskelijoilta perittavilldi maksuilla. Julkinen rahoitus kohdistetaan edelleen
maksuttomaan tutkintokoulutukseen ja kansallisen koulutustason nostamiseen.

Lisdksi on tarkoitus muuttaa valtioneuvoston asetusta korkeakouluopiskelijoiden ruokailun
tukemisen perusteista (375/2020) siten, ettd avustuksella ei voitaisi alentaa avoimena
korkeakouluopetuksena tutkintoa suorittavien opiskelijoiden aterioiden hintaa. Nykyisin
tilauskoulutusopiskelijat ovat ateriatuen ulkopuolella. Koska avoimena korkeakouluopetuksena
jarjestettavd tutkintokoulutus on tilauskoulutusta vastaavalla tavalla tdyskatteista eikd sen
jarjestdmiseen voida kayttdd julkista rahoitusta, avoimena korkeakouluopetuksena tutkintoa
suorittavat opiskelijat eivét olisi oikeutettuja valtion rahoittamaan ateriatukeen.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.8.2028. Niitd sovellettaisiin otettaessa opiskelijoita
1.8.2028 tai sen jilkeen alkavaan koulutukseen. Koska kyse on mahdollistavasta
lainsdddannostd, ehdotettavien sddnndsten  kdytdnnon  soveltamisaikataulu  riippuu
korkeakoulujen omista paatoksista.

10 Toimeenpano ja seuranta

Esityksen toimeenpanosta paattdvit korkeakoulut. Opetus- ja kulttuuriministerio kehittad
seurannan edellyttdmii tietopohjaa, muun muassa korkeakoulujen talousraportointia.
Tietopohjan kehittdmisessa tiedonkeruun késikirja ja korkeakoulujen taloushallinnon koodisto
varmistavat korkeakoulujen yhtenédisen tiedontuotannon.

Uudistuksen toimeenpanoa ja vaikutuksia seurataan osana korkeakoulujen ja opetus- ja
kulttuuriministerion vélistd ohjausprosessia. Ministeri0 kerdd uudistuksen vaikutuksista tietoa
erityisesti opiskelijaméérien, koulutukseen osallistuvien opiskelijoiden taustojen, opintojen
etenemisen  ja  valmistumisen,  opiskelijoiden  siirtymien  sekd  koulutuksen
kustannusvastaavuuden toteutumisen osalta. Lisdksi heikentdmiskiellon toteutumisen
varmistamiseksi seurataan sitd, miten maksullisen tutkintokoulutuksen jirjestiminen vaikuttaa
korkeakoulujen muun tutkintokoulutuksen laajuuteen, laatuun ja resursseihin.

Opetus- ja kulttuuriministerid hyodyntdd seurantatietoa korkeakoulujen kanssa kaytdvissa
sopimusneuvotteluissa sekd rahoitus- ja informaatio-ohjauksessa. Uudistuksen toimivuutta ja
vaikutuksia arvioidaan my0ds erillisilld selvityksilld tai arviointitoimeksiannoilla.
Seurantatiedon perusteella voidaan arvioida mahdollisia jatkokehittdmistarpeita erityisesti
opiskelijjoiden yhdenvertaisen kohtelun, korkeakoulujen resurssien riittivyyden sekd
maksuttoman tutkintokoulutuksen turvaamisen nakodkulmista.
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11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitykseen siséltyy opintotukilain 4 §:n 2 momentin muuttamista koskeva lakiehdotus (3.
lakiehdotus). Témin esityksen valmistelun aikana eduskunnalle on x.x.2026 annettu
opintotukilain kokonaisuudistusta koskeva hallituksen esitys (HE xx/2026 vp), jossa ehdotetaan
voimassa olevan opintotukilain kumoamista ja uuden opintoetuuslain sddtdmistd. Tdmén
esityksen opintotukilain muuttamista koskevat ehdotukset on siten tarpeen sovittaa yhteen
eduskunnassa vireilld olevan opintoetuuslakia koskevan esityksen kanssa. Mikaili
opintoetuuslakia koskeva lakiehdotus hyviksytdan ennen timin esityksen késittelyd, tulee tdssa
esityksessd ehdotetut opintotukea koskevat sidnnosehdotukset kohdistaa uuden opintoetuuslain
vastaaviin sddnnoksiin tai muutoin tarkistaa eduskuntakésittelyn yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sdditidmisjirjestys
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan, ettd yliopistot ja ammattikorkeakoulut voisivat jérjestdd tutkintoon
johtavaa koulutusta myds maksullisena avoimena korkeakouluopetuksena. Avoimena
suoritettavat tutkinnot olisivat sisdlloltddn ja laadultaan vastaavia kuin maksuttomassa
tutkintokoulutuksessa suoritettavat tutkinnot. Koska kyse on hallituksen linjauksen mukaisesti
avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettiavasta tutkintokoulutusta, se olisi kaikille avointa,
eikd sithen sovellettaisi opiskelijavalintoja ja opiskeluoikeutta koskevia yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain sddannoksid. Koulutuksesta olisi perittivd opiskelijoilta vdhintddn
koulutuksen jérjestdmisestd aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Liséksi sdéddettiisiin ns.
heikentdmiskiellosta, jonka mukaan maksullinen tutkintokoulutus ei saa heikentdé
korkeakoulun jarjestimdan muun (maksuttoman) tutkintokoulutuksen laajuutta tai laatua.
Avoimena korkeakouluopetuksena suoritettavan tutkinnon kieli voisi olla suomi tai ruotsi ja
opiskelijalta edellytettiisiin riittdvad opetuskielen taitoa. Ensikertalaisasemaa turvattaisiin siten,
ettei avoimena suoritettu tutkinto tai opiskelupaikan vastaanottaminen heikentdisi hakijan
asemaa korkeakoulujen yhteishaussa. Esitykseen sisdltyy myds opintotukilain 4 §:44 ja
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 2 §:88 koskevat
muutosehdotukset, joilla rajataan oikeus saada opintotukea korkeakoulututkintoon johtavaan
koulutukseen muutoin kuin avoimena korkeakouluopetuksena suoritettaviin tutkintoihin, seka
rajataan avoimena korkeakouluopetuksena tutkintoa suorittavat opiskeluterveydenhuollon
(YTHS) palveluiden ulkopuolelle.

Ehdotettavalla sdédntelylld on kytkent6jd erityisesti perustuslain (PL) 16 §:n sivistyksellisiin
oikeuksiin ja 6 §:n yhdenvertaisuussddnnokseen sekd 17 §:n kielellisiin oikeuksiin. Alla
arvioidaan esityksen suhdetta niihin perusoikeuksiin.

Sivistykselliset oikeudet (PL 16 §)

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Perustuslain 16 §:n 2 momentti siséltda julkiseen valtaan kohdistuvan velvollisuuden turvata
jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti muuta
kuin perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estimaittd. Velvollisuus kattaa
opetuksen esiopetuksesta aikuiskoulutukseen asti (PeVL 9/2013 vp, s. 3). Kysymys ei ole
subjektiivisesta oikeudesta, vaan yhtéldiset mahdollisuudet turvataan sen mukaan kuin lailla
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tarkemmin sdddetdan (HE 309/1993 vp, s. 64, PeVL 26/2013 vp, s. 2-3, PeVL 20/2007 vp, s.
3, PeVL 14/2003 wvp, s. 2). Perustuslaissa ei edellytetd muun opetuksen kuin perusopetuksen
maksuttomuutta, jos muulla tavoin huolehditaan siitd, etti jokaisella on tosiasiallinen
mahdollisuus saada opetusta ja kehittdd itsedfn varattomuuden sitd estimaétt.
Perustuslakivaliokunta on turvaamisvelvoitteen osalta tdhdentinyt palvelujen riittivyyden
tarkeyttd sen kannalta, ettd varattomuuteen tai asuinpaikkaan liittyvit syyt eivdt muodostu
tosiasiallisiksi esteiksi yksilon mahdollisuuksille saada opetusta ja kehittdd itseddn (HE
309/1993 vp, s. 64, PeVM 25/1994 vp, s. 9, PeVL 11/2009 vp, s. 7, PeVL 14/2007 vp, s. 2,
PeVL 14/2003 vp, s. 2, PeVL 36/2000 vp, s. 2, PeVL 9/2000 vp, s. 2).

Vaikka perustuslaki ei edellytd korkeakoulutuksen maksuttomuutta, Suomessa on
vakiintuneesti turvattu laajasti maksuton tutkintokoulutus. Esityksen tavoitteena on lisdtd
tutkintokoulutuksen tarjontaa ilman julkista lisdrahoitusta tuomalla maksuttoman
tutkintokoulutuksen rinnalle tédyskatteinen maksullinen suoritusvaihtoehto. Maksuton
tutkintokoulutus sdilyy korkeakoulujen lakisdédteisend ydintehtdvind, eikd sen tarjontaa tai
laatua saa heikentda (lakiesityksen mukainen heikentdmiskielto).

Sivistyksellisten oikeuksien turvaamisen kannalta keskeisti on, ettei maksullinen
tutkintokoulutus rajoita tai vaikeuta padsyd maksuttomaan tutkintokoulutukseen. Téltd osin
esitys siséltdd wuseita suojamekanismeja: tdyskatteelliset maksut, heikentdmiskiellon,
velvollisuuden jérjestdd opetus ja ohjaus my0s maksullisissa tutkinnoissa siten, ettd ne ovat
suoritettavissa tavoitteellisessa ajassa, seké ensikertalaisaseman sdilymisen, jos opiskelija on
suorittanut maksullisen tutkinnon tai ottanut opiskelupaikan vastaan maksullisesta
koulutuksesta.

Maksullisen tutkintokoulutuksen tdyskatteisuus varmistaa, ettei maksullista tutkintokoulutusta
rahoiteta korkeakoulujen perusrahoituksella. Té&méd on ensisijainen keino ehkéisté
aliresursointia ja varmistaa, ettd korkeakoulu mitoittaa maksullisen tarjonnan
kustannusvastaavasti ja hinnoittelee koulutuksen siten, ettd sen edellyttdmait opetus-, ohjaus- ja
tukiresurssit voidaan jdrjestdd ilman vaikutuksia maksuttoman tutkintokoulutuksen
resursseihin.

Esityksen mukainen heikentdmiskielto estdd maksullisen tutkintokoulutuksen jérjestdmisen
tavalla, joka véahentdisi maksuttoman tutkintokoulutuksen laajuutta (aloituspaikat,
opetustarjonta) tai laatua (opetuksen ja ohjauksen saatavuus). Kielto kohdistuu suoraan siihen
riskiin, ettd maksullisen tutkintokoulutuksen jérjestiminen syrjayttdisi maksuttomaan
tutkintokoulutuksen  kéytettdvid resursseja. Heikentdmiskielto turvaa maksuttoman
tutkintokoulutuksen pédsyn, saatavuuden ja laadun perustuslain 16 §:n edellyttimalla tavalla.
Heikentédmiskielto edellyttidd, ettd maksullisen tutkintokoulutuksen edellyttdmét resurssit
jarjestetddn maksuttoman koulutuksen resursseja vahentdmattd, jotta maksuton tutkintokoulutus
séilyy tosiasiallisesti saavutettavana.

Velvoite jarjestdd myos maksullisen tutkintokoulutuksen opetus ja ohjaus siten, ettd tutkinnot
ovat suoritettavissa laissa sdddetyssé tavoitteellisessa suorittamisajassa, tiydentdd maksullisen
tutkintokoulutuksen tdyskatteisuutta ja heikentdmiskieltoa. Velvoitteen ensisijainen tarkoitus
on turvata maksullisen tutkintokoulutuksen laatua ja samalla se ehkidisee epédsuorasti
kapasiteettipaineita, jotka muutoin voisivat heijastua maksuttoman tutkintokoulutuksen
puolelle. Nédin velvoite sekd turvaa maksuttoman tutkintokoulutuksen sujuvaa etenemisté etti
varmistaa maksullisen tutkintokoulutuksen laadun ja tosiasiallisen suoritettavuuden, vahvistaen
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sivistyksellisten —oikeuksien toteutumista sekd maksuttomassa ettd maksullisessa
tutkintokoulutuksessa.

Ensikertalaisaseman sdilyminen varmistaa, ettei maksullisen tutkinnon suorittaminen tai
maksulliseen tutkintokoulutukseen osallistuminen heikennd yksilén mahdollisuutta hakeutua
myShemmin maksuttomaan tutkintokoulutukseen. Sddnnds tdydentdd heikentdmiskieltoa sekd
laadun ja etenemisen turvaavia velvoitteita siten, ettd maksuton tutkintokoulutus siilyy aidosti
vaihtoehtoisena ja saavutettavana myos maksulliseen tutkintokoulutukseen osallistuneille.

Laajamittaisesti  toteutettuna  tdyskatteinen,  ilmoittautumisperusteinen  maksullinen
tutkintokoulutus voi ohjata osan nykyisistd hakijoista maksuttoman tutkintokoulutuksen
ulkopuolelle, mikd voi keventdd maksuttoman tutkintokoulutuksen hakupainetta ja siten
parantaa tosiasiallisia mahdollisuuksia erityisesti niille, joilla ei ole taloudellisia edellytyksid
maksaa koulutuksesta. Vaikutus riippuu kuitenkin maksullisen tutkintokoulutuksen volyymisti
ja hakijoiden kayttadytymisestd, eikd sddntely itsessddn lisid maksuttoman tutkintokoulutuksen
aloituspaikkoja. Hakupaineen kehitystd seurataan osana ministerion ja korkeakoulujen
ohjausprosessia.

Edelld esitetyn perusteella ollen voidaan ldhtokohtaisesti katsoa, ettei esitys kavenna
sivistyksellisid oikeuksia vaan lisdtessddn nykyisen maksuttoman tutkintokoulutuksen
tarjonnan rinnalle myds maksullista tutkintokoulutusta, sen péinvastoin voidaan katsoa
vahvistavan sivistyksellisid oikeuksia.

Tosiasiallisten mahdollisuuksien ndkokulmasta on kuitenkin selvdd, ettei maksullinen
tutkintokoulutus ole tdyskatteellisten maksujensa vuoksi kaikkien saavutettavissa. Tami ei
kuitenkaan poista tai rajoita jokaisen oikeutta hakeutua maksuttomaan tutkintokoulutukseen,
jota esityksen mukainen heikentdmiskielto suojaa. Kokonaisuutena arvioiden esityksen voidaan
katsoa olevan sopusoinnussa perustuslain sivistyksellisid oikeuksia koskevan 16 §:n kanssa, kun
heikentdmiskieltoa noudatetaan aidosti ja sen toteutumista my0s seurataan osana opetus- ja
kulttuuriministerion ja korkeakoulujen vélistd ohjausprosessia.

Yhdenvertaisuus (PL 6 §)
Perustuslain 6 §:n mukaan Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Perustuslain yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
koskeva pédperiaate. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu
my0s lainsdatajadan.

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuuslausekkeella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien ihmisten
kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Yhdenvertaisuusniakokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessi lailla etuja ja oikeuksia ettd
asetettaessa velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddannolle on ominaista, ettd siind kohdellaan tietyn
hyvéksyttdvén yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin muun muassa tosiasiallisen
tasa-arvon edistdmiseksi (HE 309/1993 vp, s. 4243, PeVL 45/2016 vp, PeVL 67/2014 vp,
PeVL 31/2014 vp, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta onkin vakiintuneesti
todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsdétédjan
harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saintelyyn (PeVL
11/2012 vp, s. 2, PeVL 2/2011 vp, s. 2, PeVL 64/2010 vp, s. 2, PeVL 35/2010 vp, s. 2, PeVL
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5/2008 vp, s. 5, PeVL 38/2006 vp, s. 2, PeVL 1/2006 vp, s. 2, PeVL 15/2001 vp, s. 3). Keskeisti
on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjédrjestelmidn kannalta
hyvéksyttavilla tavalla (PeVL 75/2014 vp, PeVL 67/2014 vp, PeVL 31/2014 vp, PeVL 46/2006
vp, s. 2, PeVL 16/2006 vp, s. 2, PeVL 73/2002 vp). Valiokunta on eri yhteyksissd johtanut
perustuslain  yhdenvertaisuussddannoksistd vaatimuksen, ettd erottelut eivdt saa olla
mielivaltaisia eivitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (esim. PeVL 47/2018 vp, PeVL
20/2017 vp, PeVL 58/2014 vp, PeVL 7/2014 vp, s. 5-6,PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 37/2010
vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 18/2006 vp, s. 2).

Perustuslain yleistd yhdenvertaisuuslauseketta on tdydennetty syrjintikiellolla. Sen mukaan
ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkil6on liittyvédn syyn perusteella. Perustuslain 6 §:n luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentdva.
Erikseen mainittuihin kiellettyihin erotteluperusteisiin rinnastetaan muut henkiloon liittyvét
syyt. Niitd ovat esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoimintaan
osallistuminen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen syntyperd, sukupuolinen suuntautuminen ja
asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 4344, PeVL 16/2018 vp, s. 3, PeVL 15/2018 vp, PeVL 7/2015
vp, PeVL 67/2014 vp, PeVL 31/2014 vp, PeVL 26/2013 vp, s. 3, PeVL 37/2006 vp).

Syrjintikieltosddnnokselld ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten valilla, vaikka
erottelu perustuisi sddnnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko
erottelu perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvaksyttiavalld tavalla. Perustelulle
asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sdédnnoksessé lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden
kohdalla kuitenkin korkeat (HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL 39/2018 vp, PeVL 20/2016 vp, PeVL
16/2016 vp, PeVL 7/2015 vp, PeVL 46/2014 vp, PeVL 37/2014 vp, s. 3/1, PeVL 31/2013 vp,
PeVL 23/2012 vp, s. 2, PeVL 60/2010 vp, s. 3, PeVL 1/2006 vp, s. 2, PeVL 15/2001 vp, s. 3,
PeVL 27/2016 vp). Esimerkiksi sdéstotavoitteella ei valiokunnan mukaan voida sellaisenaan
perustella poikkeamista perustuslain 6 §:n 2 momentin ilmentdmaéstéd syrjintékiellosta (PeVL
55/2016 vp, s. 4, PeVL 4/2016 vp).

Perustuslakivaliokunnan kéytinnossd on erottelun hyvéksyttdvyyden lisdksi kiinnitetty
huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 61/2018 vp, PeVL 59/2018 vp, PeVL
7/2017 vp, PeVL 57/2016 vp, s. 3-4, PeVL 52/2016 vp, PeVL 23/2012 vp, s. 2, PeVL 60/2010
vp, s. 3, PeVL 38/2006 vp, s. 3.). Joissain tilanteissa valiokunta on pitdnyt tirkednd, ettd
lakiehdotuksen vaikutuksia seurataan tarkoin ja mahdollisiin epakohtiin puututaan viipymatta,
jos laki tuottaa ongelmia yhdenvertaisuuden kannalta (PeVL 30/2016 vp).

Perustuslaissa kielletddn myos vilillinen syrjinté eli sellaiset toimenpiteet, joiden vaikutukset
tosiasiallisesti, vaikkakin vain vélillisesti, johtaisivat syrjivdin lopputulokseen. Suosinta tai
jonkin yksilon tai ryhmin asettaminen etuoikeutettuun asemaan on niin ikdén kiellettyd, jos se
asiallisesti merkitsisi toisiin kohdistuvaa syrjintdd (HE 309/1993 vp, s. 44; ks. myos esim. PeVL
4/2016 vp, PeVL 31/2014 vp, s. 3., PeVL 28/2009 vp, s. 2, PeVL 40/2004 vp, s. 2, PeVL
10/2003 vp, s. 2, PeVL 46/2002 vp, s. 6-7).

Esityksen suhdetta perustuslain yhdenvertaisuutta koskevaan sdénnokseen tulee arvioida
erityisesti sen kautta, toteutuvatko sivistykselliset oikeudet tosiasiallisesti yhdenvertaisesti eri
henkiléryhmille, kun maksuttoman tutkintokoulutuksen rinnalle tuodaan tdyskatteinen,
maksullinen tutkinnonsuoritusvaihtoehto.
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Esityksen hyvéksyttdvd tarkoitus on lisdtd tutkintokoulutuksen tarjontaa ja yksilon
koulutusmahdollisuuksia ilman julkista lisdrahoitusta. Saéntelyd voidaan pitdd myos
oikeasuhtaisena, silld maksuton tutkintokoulutus séilyy kaikille avoimena ensisijaisena tapana
suorittaa korkeakoulututkinto ja tétd suojataan nimenomaisella heikentdmiskiellolla, joka estdd
maksuttoman tutkintokoulutuksen laajuuden tai laadun heikentymisen. Maksullinen
tutkintokoulutus on maksutonta tutkintokoulutusta tidydentéiva ja vapaaehtoinen vaihtoehto,
joka ei rajoita péddsyd maksuttomaan tutkintokoulutukseen. Lisdksi ensikertalaisaseman
sdilyminen varmistaa, ettei maksullisen reitin kayttdminen heikennd myShempéa
mahdollisuutta hakea maksuttomaan tutkintokoulutukseen. Néiden sédéntelyyn siséltyvien
elementtien perusteella voidaan katsoa, ettei sdédntely johda perustuslain 6 §:ssé kiellettyyn
perusteettomaan erilaiseen kohteluun, vaan se kohdistuu neutraalisti kaikkiin siten, etté
maksuton tutkintokoulutus pysyy yhdenvertaisesti saavutettavana. Lisdksi voidaan todeta, etti
jo nykyisin avoin korkeakouluopetus on maksullista ja sen kautta on mahdollista edeté tutkinto-
opinnoissa varsin pitkille ennen hakeutumista tutkinto-opiskelijaksi, jolloin tutkintoa ei ole
suoritettu tdysin maksuttomasti.

Esityksen mukainen maksullinen tutkintokoulutus ei ole vain maksullista tutkintokoulutusta,
vaan perustuu avoimeen korkeakouluopetukseen. Tdma tarkoittaa sitd, ettd koulutus on avointa
kaikille, eiké siihen péadsyssé kéytetd opiskelijavalintoja, vaan opiskelijaksi ottaminen perustuu
ilmoittautumiseen. Téll6in yksilon tai hdnen ldhipiirinsa taloudellinen maksukyky muodostuu
kaytannossd padsykriteeriksi maksulliseen tutkintokoulutukseen, kun taas maksuttomaan
tutkintokoulutukseen hakevat ovat aiempaan koulumenestykseen tai valintakokeeseen
perustuvan karsinnan piirissd. Tama asettaa hakijaryhmét ldhtokohtaisesti eri asemaan
varallisuuden perusteella, joka on perustuslain 6 §:n syrjintikiellossa tarkoitettuun luetteloon
rinnastettava henkildon liittyva syy.

Tatd ihmisen varallisuuden perustella tapahtuvaa erontekoa lieventdvit ja erottelun
hyvaksyttavyyttd puoltavat kuitenkin maksuttoman tutkintokoulutuksen ensisijaisuus ja sen
lakisddteinen turvaaminen heikentdmiskiellolla eli se, ettei maksullinen tutkintokoulutus
vihennd maksuttoman koulutuksen aloituspaikkoja, opetustarjontaa tai laatua. Sééntelyn
toimeenpanoa tuetaan lisdksi seurannalla, joka kattaa mm. aloituspaikkojen ja
henkilostoresurssien  mitoituksen sekd  opiskelijavirrat maksullisesta  koulutuksesta
maksuttomaan. Néin varmistetaan, ettei sddntelylld synny kdytdnndssa sellaista eriarvoistavaa
vaikutusta, joka asettaisi hakijat toisiinsa nidhden epdedulliseen asemaan maksuttomaan
tutkintokoulutukseen hakeutumisessa tai siind suoriutumisessa.

Laajamittainen tdyskatteisen maksullisen tutkintokoulutuksen tarjonta voi ohjata osan
nykyisistd  hakijoista  pois  maksuttoman tutkintokoulutuksen  hakumenettelyista.
Yhdenvertaisuusndkdkulmasta ratkaisevaa ei ole maksuttoman tutkintokoulutuksen
hakupaineen mahdollinen keveneminen sindnsi, vaan se, ettd maksuttomaan
tutkintokoulutukseen hakeutuminen séilyy kaikille ryhmille tosiasiallisesti saavutettavana.

Esitykseen siséltyvélld tutkinnon kieltd koskevalla rajauksella (suomen- ja ruotsinkieliset
tutkinnot ja riittdvad kielitaitoa koskeva vaatimus) on vaikutusta yhdenvertaisuusarvioon.
Rajaus perustuu hyvidksyttdvddn tavoitteeseen ehkdistd ilmoittautumisperusteiseen
koulutukseen liittyvdi epatarkoituksenmukaista vetovoimavaikutusta. Rajaus on tarkkarajainen
ja suhteellisuusvaatimuksen mukainen, koska vieraskieliseen tutkintokoulutukseen
hakeutuminen sdilyy edelleen mahdollisena erillisissd valintamenettelyissd. N&in ollen
tutkintokieltd koskeva rajaus ei merkitse sellaista erilaista kohtelua, joka olisi vastoin
perustuslain 6 §:84.
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Kokonaisuutena arvioiden ehdotetun sidéntelyn on mahdollista katsoa tayttdvin perustuslain 6
§:n yhdenvertaisuusvaatimuksen. Se ei aseta ketddn perusteettomasti eri asemaan suhteessa
oikeuteen hakeutua ja osallistua maksuttomaan tutkintokoulutukseen eikd rajoita
sivistyksellisten oikeuksien tosiasiallista kdyttod enempdd kuin on vélttdiméatontd esityksen
hyvéksyttdvin tavoitteen — tutkintokoulutuksen tarjonnan laajentamisen ilman julkista
lisédrahoitusta saavuttamiseksi. Huomioon ottaen edelld kuvatut lieventdmis- ja
seurantamekanismit sdéntelyd voidaan pitdd yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta oikeasuhtaisena.
Koska esitys kuitenkin kdytdnnossd tarjoaa tutkinnonsuorittamisen lisimahdollisuuksia vain
niille, joilla tai joiden ldhipiirilld on riittdvasti maksukykyé, esitystd on mahdollista pitdd myos
perustuslain yhdenvertaisuusvaatimuksen vastaisena.

Kielelliset oikeudet (PL 17 §)

Esityksen mukaan avoimena korkeakouluopetuksena voidaan jérjestid vain suomen- tai
ruotsinkielisid tutkintoja, ja opiskelijaksi otettavalta edellytetddn riittdvaa kielitaitoa.
Rajoituksen tavoitteena on varmistaa, ettd ilmoittautumisperusteinen opiskelijaksi ottaminen ei
synnytd hallitsemattomia virtoja vieraskielisiin koulutuksiin ja ettd toiminta kytkeytyy
korkeakoulujen kotimaisiin opetuskieliin. Kielellisten oikeuksien nédkokulmasta esitys ei
heikennd ruotsinkielisen vieston asemaa, koska ruotsinkielista tutkintokoulutusta voisi jarjestdd
maksullisena avoimena korkeakouluopetuksena ja opetuskielen riittdivd osaaminen on
yhdenmukainen edellytys molemmissa kansalliskielissd. Vieraskielisille hakijoille siilyy
edelleen  vieraskielinen  tutkintokoulutus lukuvuosimaksujarjestelméassi erillisia
valintamenettelyja kayttden. Sddntely on siten tarkkarajaista ja hyviksyttivissd PL 17 §:n
kannalta.

Muut perusoikeusndkdkohdat

Esityksessd poiketaan useista yliopistolain ja ammattikorkeakoululain opiskelijavalintaan ja
opiskeluoikeuden rajaamiseen liittyvistd sdédnnoksistd maksullisen tutkintokoulutuksen osalta.
Poikkeukset perustuvat siihen, ettd esityksen mukainen maksullinen tutkintokoulutus perustuu
avoimeen korkeakouluopetukseen, joka on kaikille avointa ja jonka suorittamisaikaa ei ole
tarpeen sddnnelld samoin kuin maksuttomassa tutkintokoulutuksessa. Poikkeaminen on kirjattu
laintasoisesti ja tdsmaéllisesti yksildiden. Opiskelijoiden oikeusturvan ja opetuksen laadun
turvaamiseksi  sovelletaan ~ muutoin  samoja  sddnnoksid  kuin  maksuttomassa
tutkintokoulutuksessa (esim. kelpoisuusvaatimukset, opiskeluoikeuden peruuttaminen ja
palauttaminen, kurinpito, huumausainetestaus) ja korkeakouluilla sdilyy velvollisuus jérjestdd
opetus ja ohjaus siten, ettd tutkinto on mahdollista suorittaa laissa sdddetyssé tavoitteellisessa
suorittamisajassa. Sddntely tayttdd tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Saédtamisjérjestys

Edelld esitetyin perustein esitystd voidaan pitdd ldhtokohtaisesti perustuslain mukaisena ja
hallituksen  késityksen = mukaan  lakiehdotukset = voidaan  antaa  tavallisessa
lainsédtamisjérjestyksessd. Sadntely turvaa maksuttoman tutkintokoulutuksen ensisijaisuuden
ja saatavuuden (heikentdmiskielto), kohdistuu tdyskatteiseen lisdtarjontaan, eikd rajoita
kenenkédn mahdollisuutta hakeutua maksuttomaan tutkintokoulutukseen tai heikenné kielellisié
oikeuksia. Sdéntely on laintasoista, tdismallistd ja oikeasuhtaista.

Sadntelyyn liittyy kuitenkin tulkinnanvaraisuuksia perustuslain 16 §:n sivistyksellisten
oikeuksien ja perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuusvaatimuksen tosiasiallisen
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toteutumisen osalta. Erityistd huomiota yhdenvertaisuuden kannalta edellyttii se, ettd avoimena
korkeakouluopetuksena jérjestettdvddn maksulliseen tutkintokoulutukseen ei sovelleta
opiskelijavalintoja koskevia sddnnoksid, jolloin kdytdnndssa taloudellinen maksukyky toimii
opiskelijaksi ottamisen pédsykriteerind. Niistd syistd hallitus pitdd suotavana, ettéd
perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 7 §:n 1 momentti ja 36 b §:n 1 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 7 §:n 1 momentti laissa 282/2023 ja 36 b §:n 1 momentti laissa 256/2015, sekd

lisditddn lakiin uusi 8 ¢ § seuraavasti:

78
Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkintorakenne

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja ylempid korkeakoulututkintoja seka tieteellisii ja
taiteellisia jatkotutkintoja. Yliopistot voivat jarjestdd tutkintoon johtavaa koulutusta myds
avoimena yliopisto-opetuksena. Yliopistot voivat jarjestid myos erikoistumiskoulutusta,
tutkintojen osia sisdltdvad koulutusta tdydennyskoulutuksena, avoimena yliopisto-opetuksena
tai muutoin erillisind opintoina sekd muuta tdydennyskoulutusta. Avoimena yliopisto-
opetuksena tai muutoin erillisind opintoina voidaan suorittaa korkeakoulututkintoon kuuluvia
opintoja, joiden suorittamiseen opiskelija on saanut yliopistolta ajallisesti ja sisallollisesti
rajatun opinto- tai opiskeluoikeuden.

8cé
Tutkintoon johtavan koulutuksen jdrjestiminen avoimena yliopisto-opetuksena

Yliopisto voi ottaa opiskelijoita suorittamaan suomen- tai ruotsinkielistd alempaa tai ylempéa
korkeakoulututkintoa avoimena yliopisto-opetuksena siten, ettd heihin ei sovelleta 36 §:n 2 ja 3
momentin, 36 a §:n 36 b §:n, 38 §:n, 39 §:n 3 momentin, 41 §:n 2 ja 3 momentin, 42 §:n, 42 a
§:n 2-5 momentin ja 43 §:n sddnnoksid. Opiskelijaksi otettavan tulee osoittaa yliopiston
edellyttama riittdva kielitaito opintojen suorittamiseen opetuskielella.

Avoimena yliopisto-opetuksena jarjestettdva tutkintokoulutus ei saa heikentdd yliopiston
jarjestdméd muuta tutkintokoulutusta.

Yliopiston on perittdvd avoimena yliopisto-opetuksena tutkintoa suorittavilta opiskelijoilta
viahintidan koulutuksen jédrjestimisestd aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Yliopisto paattaa
koulutuksen jarjestdmiskustannusten laskentaan ja maksujen perimiseen liittyvistid
jérjestelyista.

36b§

Opiskelupaikkojen varaaminen

55



LUONNOS
22.4.2026

Yliopiston on yhteishaussa varattava osa opiskelupaikoista niille, jotka eivét ole aikaisemmin
suorittaneet Suomen koulutusjérjestelmidn mukaista korkeakoulututkintoa  eivitka
vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa tai ovat ottaneet
opiskelupaikan vastaan kevitlukukaudella 2014 tai sitd ennen alkaneesta koulutuksesta, mutta
eivit ole suorittaneet korkeakoulututkintoa. Avoimena korkeakouluopetuksena suoritettua
korkeakoulututkintoa tai avoimena korkeakouluopetuksena suoritettavaan tutkintoon johtavan
opiskelupaikan vastaanottamista ei oteta huomioon edelld tarkoitettua velvollisuutta
sovellettaessa. Velvollisuus koskee valintaa alempaan ja sekd alempaan etti ylempédin
korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen sekd valintaa sellaiseen ylempéin
korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen, jonka yliopisto jarjestdd ilman siihen kuuluvaa
alempaa korkeakoulututkintoa.

Tama laki tulee voimaan péivané kuuta 20 .
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2.
Laki

ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 10 §:n 1 ja 2 momentti ja 28 b §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat, 10 §:n 1 momentti laissa 1368/2018 ja 28 b §:n 1 momentti laissa
257/2015, seka

lisdtddn lakiin uusi 12 ¢ § seuraavasti:

10 §
Ammattikorkeakoulussa annettava opetus

Ammattikorkeakoulussa annetaan sille mydnnetyn toimiluvan rajoissa korkeakoulututkintoon
johtavaa opetusta ja ammatillista opettajankoulutusta. Ammattikorkeakoulu voi jarjestda
tutkintoon  johtavaa  koulutusta my0s avoimena ammattikorkeakouluopetuksena.
Ammattikorkeakoulu voi jirjestdd myoOs erikoistumiskoulutusta, tutkintojen osia sisdltédvia
koulutusta tdydennyskoulutuksena, avoimena ammattikorkeakouluopetuksena tai muutoin
erillisind opintoina sekd muuta tdydennyskoulutusta. Ammattikorkeakoulu antaa todistuksia
ammattikorkeakoulussa suoritetuista opinnoista. Ammattikorkeakoulun antamista todistuksista
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Avoimena ammattikorkeakouluopetuksena tai muutoin erillisind opintoina voidaan suorittaa
ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempéadn ammattikorkeakoulututkintoon kuuluvia opintoja,
joiden suorittamiseen opiskelija on saanut ammattikorkeakoululta ajallisesti ja siséllollisesti
rajatun opinto- tai opiskeluoikeuden.

12c§
Tutkintoon johtavan koulutuksen jdrjestdminen avoimena ammattikorkeakouluopetuksena

Ammattikorkeakoulu voi ottaa opiskelijoita suorittamaan suomen- tai ruotsinkielistd
ammattikorkeakoulututkintoa  tai  ylempdd  ammattikorkeakoulututkintoa  avoimena
ammattikorkeakouluopetuksena siten, ettd heihin ei sovelleta 28 §:n 2 ja 3 momentin, 28 a §:n,
28 b §:n, 28 ¢ §:n, 29 §:n 3 momentin, 30 §:n 2 ja 4 momentin, 30 a §:n, 31 a §:n 2—5 momentin
ja 32 §:n sddnnoksid. Opiskelijaksi otettavan tulee osoittaa ammattikorkeakoulun edellyttdma
riittdva kielitaito opintojen suorittamiseen opetuskielella.

Avoimena ammattikorkeakouluopetuksena jérjestettdva tutkintokoulutus ei saa heikentdd
ammattikorkeakoulun jérjestimid muuta tutkintokoulutusta.

Ammattikorkeakoulun on perittdvd avoimena ammattikorkeakouluopetuksena tutkintoa
suorittavilta opiskelijoilta vahintddn koulutuksen jarjestimisestd aiheutuvat kustannukset
kattava maksu. Ammattikorkeakoulu paittda koulutuksen jarjestimiskustannusten laskentaan ja
maksujen perimiseen liittyvista jarjestelyista.

57



LUONNOS
22.4.2026

28b §

Opiskelupaikkojen varaaminen

Ammattikorkeakoulun on yhteishaussa varattava osa ammattikorkeakoulututkintoon
johtavista opiskelupaikoista niille, jotka eivdt ole aikaisemmin suorittaneet Suomen
koulutusjérjestelmén mukaista korkeakoulututkintoa eivitkd vastaanottaneet
korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa tai ovat ottaneet opiskelupaikan vastaan
kevitlukukaudella 2014 tai sitd ennen alkaneesta koulutuksesta, mutta eivit ole suorittaneet
korkeakoulututkintoa. Avoimena korkeakouluopetuksena suoritettua korkeakoulututkintoa tai
avoimena korkeakouluopetuksena suoritettavaan tutkintoon johtavan opiskelupaikan
vastaanottamista ei oteta huomioon edelld tarkoitettua velvollisuutta sovellettaessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

opintotukilain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 4 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 4
§:n 2 momentin 1 kohta laissa 1243/2013 ja 4 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 1402/2015,
seuraavasti:

48
Opintotukeen oikeuttavat opinnot

Korkeakoulussa opintotukea mydnnetdin opiskelijalle, joka suorittaa:

1) alempaa tai ylempiad korkeakoulututkintoa muutoin kuin avoimena yliopisto-opetuksena
taikka tieteellistd tai jatkotutkintoa;

2) ammattikorkeakoulututkintoa tai ylempdd ammattikorkeakoulututkintoa muutoin kuin
avoimena ammattikorkeakouluopetuksena taikka ammattikorkeakoululain 10 §:n 3 momentissa
tarkoitettua maahanmuuttajille suunnattua koulutusta;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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4.
Laki

korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain (695/2019) 2
§:n 1 ja 2 kohta seuraavasti:

28
Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetut

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon on oikeutettu:

1) opiskelija, joka suorittaa yliopistolain (558/2009) 7 §:ssi tarkoitettua alempaa tai ylempaa
korkeakoulututkintoa, lukuun ottamatta tilauskoulutusopiskelijaa ja avoimen yliopisto-
opetuksen opiskelijaa;

2) opiskelija, joka suorittaa ammattikorkeakoululain (932/2014) 11 §:ssd tarkoitettua
ammattikorkeakoulututkintoa tai ylempdd ammattikorkeakoulututkintoa, lukuun ottamatta
tilauskoulutusopiskelijaa ja avoimen ammattikorkeakouluopetuksen opiskelijaa;

Tama laki tulee voimaan péivané kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri

Petteri Orpo

Tiede- ja kulttuuriministeri Mari-Leena Talvitie
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 7 §:n 1 momentti ja 36 b §:n 1 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 7 §:n momentti laissa 282/2023 ja 36 b §:n 1 momentti laissa 256/2015, seka

lisdtddn lakiin uusi 8 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78

Tutkinnot ja muu koulutus sekd
tutkintorakenne

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja
ylempia korkeakoulututkintoja sekéd
tieteellisid ja taiteellisia jatkotutkintoja.

Yliopistot voivat jarjestda myds
erikoistumiskoulutusta,  tutkintojen  osia
siséltdvad koulutusta tdydennyskoulutuksena,
avoimena yliopisto-opetuksena tai muutoin
erillisind opintoina sekd muuta
tdydennyskoulutusta.

61

Ehdotus
7§
Tutkinnot ja muu koulutus sekd
tutkintorakenne

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja
ylempid korkeakoulututkintoja sekd
tieteellisid ja taiteellisia jatkotutkintoja.
Yliopistot voivat jdrjestdd tutkintoon johtavaa
koulutusta ~ myds  avoimena  yliopisto-
opetuksena. Yliopistot voivat jarjestid myos
erikoistumiskoulutusta,  tutkintojen  osia
siséltdvad koulutusta tdydennyskoulutuksena,
avoimena yliopisto-opetuksena tai muutoin
erillisind opintoina seké muuta
tdydennyskoulutusta. Avoimena yliopisto-
opetuksena tai muutoin erillisind opintoina
voidaan  suorittaa  korkeakoulututkintoon
kuuluvia opintoja, joiden suorittamiseen
opiskelija on saanut yliopistolta ajallisesti ja
sisdllollisesti rajatun opinto- tai
opiskeluoikeuden.

8c§

Tutkintoon johtavan koulutuksen
Jéirjestiminen avoimena yliopisto-
opetuksena
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Voimassa oleva laki

36b§
Opiskelupaikkojen varaaminen

Yliopiston on yhteishaussa varattava osa

opiskelupaikoista niille, jotka eivdt ole
aikaisemmin suorittaneet Suomen
koulutusjérjestelmén mukaista

korkeakoulututkintoa eivétkd vastaanottaneet
korkeakoulututkintoon johtavaa
opiskelupaikkaa tai ovat ottaneet
opiskelupaikan vastaan kevitlukukaudella
2014 tai sitd ennen alkaneesta koulutuksesta,
mutta eivat ole suorittaneet
korkeakoulututkintoa.

Velvollisuus koskee valintaa alempaan ja

sekd alempaan etta ylempéin
korkeakoulututkintoon johtavaan
koulutukseen sekd valintaa sellaiseen

Ehdotus

Yliopisto voi ottaa opiskelijoita
suorittamaan  alempaa  tai  ylempdd
korkeakoulututkintoa avoimena  yliopisto-

opetuksena siten, ettd heihin ei sovelleta 36
s:n2ja 3 momentin, 36 a §:n 36 b §:n, 38 §:n,
39 ¢:n 3 momentin, 41 §:n 2 ja 3 momentin,
42 §:n, 42 a §:n 2-5 momentin ja 43 §:n
sddannoksid. Opiskelijaksi otettavan tulee
osoittaa  yliopiston edellyttimd  riittavd
kielitaito opintojen suorittamiseen
opetuskielelld.

Avoimena viiopisto-opetuksena
Jdrjestettdvd tutkintokoulutus ei saa heikentdd

yliopiston Jjarjestamdda muuta
tutkintokoulutusta.

Yliopiston on perittivd avoimena yliopisto-
opetuksena tutkintoa suorittavilta
opiskelijoilta véahintddn koulutuksen
Jdrjestimisestd  aiheutuvat  kustannukset

kattava maksu. Yliopisto pddttdd koulutuksen

Jjdrjestimiskustannusten  laskentaan  ja

maksujen perimiseen liittyvistd jérjestelyistd.
36b§

Opiskelupaikkojen varaaminen

Yliopiston on yhteishaussa varattava osa

opiskelupaikoista niille, jotka eivédt ole
aikaisemmin suorittaneet Suomen
koulutusjérjestelmén mukaista

korkeakoulututkintoa eivitkd vastaanottaneet
korkeakoulututkintoon johtavaa
opiskelupaikkaa tai ovat ottaneet
opiskelupaikan vastaan kevitlukukaudella
2014 tai sitd ennen alkaneesta koulutuksesta,

mutta eivit ole suorittaneet
korkeakoulututkintoa. Avoimena
korkeakouluopetuksena suoritettua
korkeakoulututkintoa tai avoimena
korkeakouluopetuksena suoritettavaan
tutkintoon Jjohtavan opiskelupaikan
vastaanottamista ei oteta huomioon edelld
tarkoitettua  velvollisuutta  sovellettaessa.
Velvollisuus koskee valintaa alempaan ja sekd
alempaan ettd ylempéan
korkeakoulututkintoon johtavaan
koulutukseen sekd valintaa  sellaiseen
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Voimassa oleva laki Ehdotus

ylempéédn korkeakoulututkintoon johtavaan ylempédn korkeakoulututkintoon johtavaan
koulutukseen, jonka yliopisto jérjestdd ilman koulutukseen, jonka yliopisto jérjestdd ilman
sithen kuuluvaa alempaa siihen kuuluvaa alempaa
korkeakoulututkintoa. korkeakoulututkintoa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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2.

Laki

ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 10 §:n 1 ja 2 momentti ja 28 b §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat, 10 §:n 1 momentti laissa 1368/2018 ja 28 b §:n 1 momentti laissa

257/2015, seka
lisdtddn lakiin uusi 12 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10§
Ammattikorkeakoulussa annettava opetus

Ammattikorkeakoulussa annetaan  sille
mydnnetyn toimiluvan rajoissa
korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta ja
ammatillista opettajankoulutusta.

Ammattikorkeakoulu voi jérjestdd myo0s
erikoistumiskoulutusta,  tutkintojen  osia
siséltdvad koulutusta tdydennyskoulutuksena,
avoimena ammattikorkeakouluopetuksena tai
muutoin erillisind opintoina sekd muuta

tdydennyskoulutusta.  Ammattikorkeakoulu
antaa todistuksia ammattikorkeakoulussa
suoritetuista opinnoista.

Ammattikorkeakoulun antamista todistuksista
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Avoimena ammattikorkeakouluopetuksena
tai muutoin erillisind opintoina voidaan
suorittaa ammattikorkeakoulututkintoon ja
ylempdin ammattikorkeakoulututkintoon
kuuluvia opintoja, joiden suorittamiseen
opiskelija on saanut ammattikorkeakoululta
ajallisesti ja siséllollisesti rajatun opinto-
oikeuden.

FEhdotus

10§
Ammattikorkeakoulussa annettava opetus

Ammattikorkeakoulussa annetaan  sille
mydnnetyn toimiluvan rajoissa
korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta ja
ammatillista opettajankoulutusta.
Ammattikorkeakoulu voi jarjestdd tutkintoon
johtavaa  koulutusta  myds  avoimena
ammattikorkeakouluopetuksena.
Ammattikorkeakoulu voi jérjestdd myos
erikoistumiskoulutusta,  tutkintojen  osia
siséltdvad koulutusta tdydennyskoulutuksena,
avoimena ammattikorkeakouluopetuksena tai
muutoin erillisind opintoina sekd muuta

tdydennyskoulutusta.  Ammattikorkeakoulu
antaa todistuksia ammattikorkeakoulussa
suoritetuista opinnoista.

Ammattikorkeakoulun antamista todistuksista
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Avoimena ammattikorkeakouluopetuksena
tai muutoin erillisind opintoina voidaan
suorittaa ammattikorkeakoulututkintoon ja
ylempdin ammattikorkeakoulututkintoon
kuuluvia opintoja, joiden suorittamiseen
opiskelija on saanut ammattikorkeakoululta
ajallisesti ja sisdllollisesti rajatun opinto- fai
opiskeluoikeuden.
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Voimassa oleva laki

28b §
Opiskelupaikkojen varaaminen
Ammattikorkeakoulun on  yhteishaussa

varattava osa ammattikorkeakoulututkintoon
johtavista opiskelupaikoista niille, jotka eivit

ole aikaisemmin suorittaneet Suomen
koulutusjérjestelman mukaista
korkeakoulututkintoa eivétkd vastaanottaneet
korkeakoulututkintoon johtavaa
opiskelupaikkaa tai ovat ottaneet

opiskelupaikan vastaan kevitlukukaudella
2014 tai sitd ennen alkaneesta koulutuksesta,
mutta eivit ole suorittaneet
korkeakoulututkintoa.

Ehdotus

12c¢ §

Tutkintoon johtavan koulutuksen
Jjérjestiminen avoimena
ammattikorkeakouluopetuksena

Ammattikorkeakoulu voi ottaa opiskelijoita
suorittamaan — ammattikorkeakoulututkintoa
tai  ylempdd ammattikorkeakoulututkintoa
avoimena  ammattikorkeakouluopetuksena
siten, ettd heihin ei sovelleta 28 §:n 2 ja 3
momentin, 28 a §:n, 28 b §:n, 28 ¢ §:n, 29 §:n
3 momentin, 30 §$:n 2 ja 4 momentin, 30 a §:n,
31 a §:n 2-5 momentin sekd 32 §:n
sddannoksid.  Opiskelijaksi otettavan tulee
osoittaa  yliopiston edellyttimd  riittavd
kielitaito opintojen suorittamiseen
opetuskielelld.

Avoimena ammattikorkeakouluopetuksena
Jdrjestettdvd tutkintokoulutus ei saa heikentdid
ammattikorkeakoulun  jdrjestdmdd muuta
tutkintokoulutusta.

Ammattikorkeakoulun on perittivi
avoimena  ammattikorkeakouluopetuksena
tutkintoa suorittavilta opiskelijoilta vihintddn
koulutuksen  jdrjestdmisestd  aiheutuvat
kustannukset kattava maksu.
Ammattikorkeakoulu  pddttdd  koulutuksen
Jdrjestimiskustannusten  laskentaan  ja
maksujen perimiseen liittyvistd jérjestelyistd.

28b §
Opiskelupaikkojen varaaminen
Ammattikorkeakoulun on  yhteishaussa

varattava osa ammattikorkeakoulututkintoon
johtavista opiskelupaikoista niille, jotka eivit

ole aikaisemmin suorittaneet Suomen
koulutusjérjestelmén mukaista
korkeakoulututkintoa eivétkd vastaanottaneet
korkeakoulututkintoon johtavaa
opiskelupaikkaa tai ovat ottaneet

opiskelupaikan vastaan kevitlukukaudella
2014 tai sitd ennen alkaneesta koulutuksesta,

mutta eivit ole suorittaneet
korkeakoulututkintoa. Avoimena
korkeakouluopetuksena suoritettua
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Voimassa oleva laki Ehdotus
korkeakoulututkintoa tai avoimena
korkeakouluopetuksena suoritettavaan
tutkintoon johtavan opiskelupaikan

vastaanottamista ei oteta huomioon edelld
tarkoitettua velvollisuutta sovellettaessa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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3.

Laki

opintotukilain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 4 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 4
§:n 2 momentin 1 kohta laissa 1243/2013 ja 4 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 1402/2015,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§
Opintotukeen oikeuttavat opinnot

Korkeakoulussa opintotukea myodnnetéian
opiskelijalle, joka suorittaa:

1) alempaa tai ylempai
korkeakoulututkintoa  taikka  tieteellistd,
taiteellista tai ammatillista jatkotutkintoa;

2) ammattikorkeakoulututkintoa tai
ylempdd ammattikorkeakoulututkintoa taikka
ammattikorkeakoululain 10 §:n 3 momentissa
tarkoitettua maahanmuuttajille suunnattua
koulutusta;

Ehdotus

48
Opintotukeen oikeuttavat opinnot

Korkeakoulussa opintotukea mydnnetéian
opiskelijalle, joka suorittaa:

1) alempaa tai ylempai
korkeakoulututkintoa muutoin kuin avoimena
yliopisto-opetuksena taikka tieteellistd tai
taiteellista jatkotutkintoa;

2) ammattikorkeakoulututkintoa tai

ylempai ammattikorkeakoulututkintoa
muutoin kuin avoimena
ammattikorkeakouluopetuksena taikka

ammattikorkeakoululain 10 §:n 3 momentissa
tarkoitettua maahanmuuttajille suunnattua
koulutusta;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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4.
Laki

korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain (695/2019) 2
§:n 1 ja 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 2§
Korkeakouluopiskelijoiden Korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetut opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetut
Korkeakouluopiskelijoiden Korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuoltoon on oikeutettu: opiskeluterveydenhuoltoon on oikeutettu:

1) opiskelija, joka suorittaa yliopistolain 1) opiskelija, joka suorittaa yliopistolain
(558/2009) 7 §:ssé tarkoitettua alempaa tai  (558/2009) 7 §:ssd tarkoitettua alempaa tai
ylempdd  korkeakoulututkintoa, lukuun ylempdd  korkeakoulututkintoa,  lukuun

ottamatta tilauskoulutusopiskelijaa; ottamatta tilauskoulutusopiskelijaa  ja
avoimen yliopisto-opetuksen opiskelijaa;
2) opiskelija, joka suorittaa ~ 2) opiskelija, joka suorittaa

ammattikorkeakoululain (932/2014) 11 §:ss& ammattikorkeakoululain (932/2014) 11 §:ssd
tarkoitettua ammattikorkeakoulututkintoa tai tarkoitettua ammattikorkeakoulututkintoa tai

ylempai ammattikorkeakoulututkintoa, ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa,

lukuun ottamatta tilauskoulutusopiskelijaa; lukuun ottamatta tilauskoulutusopiskelijaa ja
avoimen ammattikorkeakouluopetuksen
opiskelijaa;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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