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Hallituksen esityksen luonnos laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain,
opintotukilain 4 §:n ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta (tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena)

Lausunnonantajan lausunto
Yleinen nakemyksenne esityksesta seka tiivistelma lausuntonne paakohdista

Tampereen ylioppilaskunta vastustaa avoimen korkeakoulun tutkinnonanto-oikeuden toteuttamista.
Esitys muuttaisi suomalaista koulutusjarjestelmaa perustavanlaatuisella tavalla kohti maksullista
tutkintokoulutusta. Muutokset heikentaisivat korkeakoulutuksen opiskelijavalinnan
oikeudenmukaisuutta mahdollistamalla valintajarjestelman kiertamisen maksuvalmiille opiskelijoille.

Monialayliopiston ylioppilaskuntana katsomme esitetylla avoimen yliopiston tutkinto-oikeudella
olevan merkittavia vaikutuksia arkeen kampuksilla ja opiskeluun yliopistossa. Keskeinen riski
koskettaa avoimessa tutkintoa suorittavien opiskelijoiden asemaa osana akateemista yhteisoa. Esitys
luo kampuksille kaksi erillista opiskelijaryhmag, joista toisella ei ole yhtalaista padsya opiskelijan
tarkeimpiin tukimuotoihin, ja joiden vaikuttamismahdollisuudet yhteistssa ovat rajatut.

Esityksesta puuttuu selked nakemys useaan avoimessa yliopistossa tutkintoa suorittavan opiskelijan
asemaan liittyvaan perustavanlaatuiseen kysymykseen. Esitys ei tarjoa toteuttamiskelpoisia
ratkaisuja opiskelijan opiskeluoikeuden, sosiaaliturvan, terveydenhuollon, ensikertalaiskiintididen,
opiskelijavalinnan, opiskelijademokratian tai yhdenvertaisuuden kysymyksiin. Katsomme esityksen
olevan merkittavasti puutteellinen ja keskenerdinen.

Emme kannata avoimen yliopiston tutkinnonanto-oikeutta missddn muodossa.
Nakemyksenne esityksen tavoitteista

Esityksen yleiset tavoitteet koulutustason nostosta ja jatkuvan oppimisen vahvistamisesta ovat
kannatettavia. Tampereen ylioppilaskunta pitda avoimen yliopiston tutkinto-oikeutta kuitenkin
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vaarana keinona tavoitteiden saavuttamiseksi. Esitys ei edistd koulutustason nostoa. Maksullinen
avoimen yliopiston tutkinto ei poista koulutuksellisia esteitd vaan heikentaa koulutuksellista tasa-
arvoa mahdollistamalla opiskelijavalinnan kiertamisen maksukyvyn perusteella.

Hallituksen esitys ei rajaudu vain jatkuvaan oppimiseen, vaan avoimen tutkinto on kohdennettu
myo6s ensimmaista korkeakoulututkintoa tavoitteleville. Tama on merkittava paradigman muutos
suomalaisessa korkeakoulutuksessa. Esityksen myo6ta siirrytaan pois valikoivasta aikaisempaan
opintomenestykseen perustuvasta opiskelijavalinnasta kohti avointa maksukykyyn perustuvaa
jarjestelmda. Suomeen ollaan luomassa kahden tason yliopistoja, joista toiseen on hakeuduttava
erittdin kilpaillun opiskelijavalinnan kautta ja toiseen on mahdollista ostaa suora paasy. Esitys
heikentaa yliopistokoulutuksen saavutettavuutta ja lisda hakijoiden valista eriarvoisuutta, mitka ovat
molemmat asetettujen tavoitteiden ja koulutuspolitiikan pitkan linjan vastaisia kehityssuuntia.

Ndkemyksenne avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavan tutkintokoulutuksen jarjestamista
koskevista ehdotuksista (1. lakiehdotuksen 7 § ja 8 c § seka 2. lakiehdotuksen 10 § ja 12 c §). Onko
ehdotetussa sdantelyssa muutos- tai tismennystarpeita?

Tampereen ylioppilaskunta ei pida ehdotuksessa saadettya heikentdmiskieltoa riittavana tai
kaytannossa toimivana tapana turvata tutkintokoulutuksen ensisijasta asemaa. Tutkintokoulutuksen
jarjestamisen yksityiskohdat kuuluvat yliopistojen autonomian piiriin. Esitys pyrkii turvaamaan
tutkintokoulutuksen ensisijaisuutta, mutta esitetyn kirjauksen kautta on kdytannossa mahdoton
arvioida milloin autonomian piirissa tapahtuva koulutuksen uudelleen jarjestely tai muutokset
tutkintokoulutukseen suhteessa avoimen yliopiston tarjontaan ylittavat lain maaraaman
heikentamiskiellon.

Esityksessa velvoitetaan yliopistoja perimaan avoimena yliopisto-opetuksena tutkintoa suorittavilta
opiskelijoilta vahintaan koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset kattava maksu.
Nykyaan avoimen yliopiston opintojen kustannuksista vain osa peritadn opiskelijalta. Opintojen
maksujen tdyskatteellistaminen nostaa avoimen yliopiston koulutuksen hintoja ja lisaa opiskelijan
maksutaakkaa. Hintojen nostaminen muuttaa avoimen yliopiston asemaa yleissivistavana
koulutuksena ja heikentda opintojen saavutettavuutta.

Nakemyksenne opiskelupaikkojen varaamiseen (ensikertalaiskiintio) liittyvasta ehdotuksesta (1.
lakiehdotuksen 36 b § seka 2. lakiehdotuksen 28 b §)

Katsomme ensikertalaiskiintioon liittyvan merkittavia epakohtia. Esityksessa avoimen tutkinto-
opiskelijaksi tullaan opiskelijan ilmoituksella. Opiskelu tai avoimessa suoritettu tutkinto eivat
esityksen mukaan kuluttaisi opiskelijan ensikertalaisuutta. Tampereen ylioppilaskunta nakee taman
periaatteen ensimmaista tutkinto-oikeutta hakevan kannalta huonona.

Kaytanndssa yhteishaun kautta hakiessa aiemman avoimen yliopiston korkeakoulututkinnon
suorittanut hakija voi vieda ensikertalaisuutensa takia opiskelupaikan sellaiselta hakijalta, jolla ei
vield ole aikaisempia tutkinnonsuoritusoikeuksia. Taman estamiseksi laissa tulisi tarkemmin
maarittaa avoimen yliopiston opiskelijaksi ottamisesta, jotta opiskelupaikkojen varaamista
koskettavaa kirjausta voitaisiin kdytannossa soveltaa opiskelijavalintaan.
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Nakemyksenne opintotukilakia koskevasta ehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Avoimen yliopiston opiskelijoiden rajaaminen opintotukilain ulkopuolelle synnyttdaa Suomeen
kahden kerroksen opiskelijoita, joista osa on vahvemmin tuettuja ja osalla ei ole mahdollisuutta
opintososiaalisiin etuuksiin. Rajaamalla avoimen yliopiston tutkinto-opiskelijat opintotuen
ulkopuolelle hallitus luo painetta muiden sosiaalietuuksien soveltamiselle korkeakoulutukseen, mika
ei ole opiskelijan tukijarjestelman kannalta jarkeva tai toivottu kehityssuunta. Toisaalta avoimen
yliopiston opiskelijoiden ottaminen opintotuen piiriin ei ole yksiselitteinen toimi vaan merkittava
muutos nykyiseen tukijarjestelmaan.

Opintotuen puute rajaa avoimen vaylan tutkinto-opiskelun vain riittavan hyvin toimeen tuleville
opiskelijoille, mika asettaa hakijaryhmat lahtokohtaisesti eriarvoiseen asemaan varallisuuden
perusteella. Varallisuuteen perustuva eriarvoisuus on perustuslain 6 §:n syrjintakiellossa
tarkoitettuun luetteloon rinnastettava henkiloon liittyva syy. Hallituksen esityksessa ei ole riittavasti
tarkasteltu lain vaikutuksia opiskelijoiden toimeentuloon, yhdenvertaisuuteen tai koulutuksen
saavutettavuuteen.

Ndkemyksenne korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia koskevasta
ehdotuksesta (4. lakiehdotus)

Avoimen yliopiston opiskelijoiden rajaaminen opiskeluterveydenhuollon ulkopuolelle on
opiskelijoiden yhdenvertaisuuden ja opiskelukyvyn tukemisen ndakdkulmista ongelmallista. Myos
talla ehdotuksella luotaisiin uudenlainen opiskelijaryhma, jolla ei olisi pdasya samoihin opiskelun ja
hyvinvoinnin tukipalveluihin kuin tutkinto-opiskelijoilla.

Opiskelijaterveydenhuollolla on merkittava tehtava opiskeluyhteisén hyvinvoinnin, ennaltaehkaisyn,
terveellisyyden ja turvallisuuden edistamisessa. Kaytanndssa esitys rikkoo sita pitkaa kehitysta, joka
korkeakouluopiskelijoiden terveydenhuollon yhtenadistamisen eteen on tehty.

Ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioista vaikutusarviolajeittain. Mitkd ovat omat arvionne
esityksen vaikutuksista? Puuttuuko esityksen vaikutusarvioista jotakin? Korkeakouluja pyydetdan
arvioimaan, miten ja missa laajuudessa esitysluonnoksen mukainen mahdollisuus suorittaa tutkinto
avoimessa korkeakouluopetuksessa voitaisiin ottaa kdytt6on seka milla aikataululla. Lisdksi korkeakouluja
pyydetdan arvioimaan, millaisia vaikutuksia taman kayttoénoton toteutumisella olisi korkeakoulujen
muuhun avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaan.

Tampereen ylioppilaskunta katsoo, etta vaikutusarvioista puuttuu korkeakoulujarjestelman
rakenteellisten ja laajempien yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi. Vaikutusarvioiden
keskittyminen yksilon ndkdkulmaan ei huomioi esityksen laajempia vaikutuksia koko suomalaiseen
koulutusjarjestelmaan pitkalla aikavalilla.

Esityksella ei arvioida olevan merkittavia tutkintokoulutusta heikentavia vaikutuksia ja naita
vaikutuksia pyritadn estamaan linjaamalla heikentamiskiellosta. Katsomme heikentamiskiellon
olevan paperilla kannatettava periaate, mutta kaytannéssa mahdoton toteuttaa tai valvoa.
Opiskelijamaarien ennakointi, yliopistojen aloituspaikkojen paatosprosessit ja opetussuunnitelmatyo
eivat ole reaktiivisia prosesseja vaan pitkallistd jatkuvaa koulutuksen ohjaamista ja kehittamista.
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Tutkintokoulutus on kumuloituvaa ja avoimen yliopiston tutkinnoissa on paremmin huomioitava
esitietovaatimusten toteutuminen opintojen edetessa.

Opiskelijoiden oikeusturvan ja opetuksen laadun kannalta on tarkeaa, etta kurssien toteutuksien
opiskelijamaarat ovat vakaita ja ennakoitavia. Kdytannossa jokaiselle kurssille tulisi laskea
heikentamiskiellon toteuttamiseksi aina riittava maara paikkoja mahdollisille avoimen tutkinto-
opiskelijoille jo opetussuunnitelmavaiheessa mika tekee opetuksen suunnittelusta ja esimerkiksi
oikean kokoisten opetustilojen valinnasta kdytanndssa mahdotonta. Vaikutusarvio ei vastaa arkeen
yliopistolla.

Tutkinnonanto-oikeus muuttaa avoimen yliopiston roolia merkittavasti nykyisesta. Tata ei
kuitenkaan ole huomioitu vaikutusarvioissa riittavasti. Avoimen yliopiston nykyinen rooli jatkuvan
oppimisen, osaamisen tdydentamisen ja matalan kynnyksen korkeakoulutuksen tarjoajana muuttuisi
esityksen myota voimakkaammin kaupallisen tutkintokoulutuksen tarjoajaksi. Tama on jarisyttava
muutos koulutusjarjestelmaan. Oletamme, ettd esityksen toteutuessa yliopistot suuntaisivat
avoimen yliopiston resurssit nykyistda enemman maksulliseen tutkintokoulutukseen, mika heikentaa
avoimen yliopiston muuta opetusta ja toimintaa.

Vaikutusarvioissa on lyhyesti todettu esityksen vaikutukset avoimen yliopiston saavutettavuuteen,
mutta laajempi arvio esityksen vaikutuksista sosiaaliseen liikkuvuuteen ja koulutukselliseen tasa-
arvoon ovat puutteellisia. Vaikutusarvioissa on tunnistettu, ettd maksullinen tutkintokoulutus suosii
korkeampia tuloluokkia ja ettd mahdollisuus suorittaa korkeakoulututkinto maksullisena
koulutuksena on keskeisesti riippuvainen opiskelijan taloudellisesta asemasta. Nykyisen
subventoidun avoimen yliopiston maksun tarkoituksena on tukea myds pienituloisempien
mahdollisuuksia hankkia yliopistokoulutusta avoimen kautta, tayskatteellisuus kuitenkin heikentaa
nditd mahdollisuuksia. Katsomme esitykseen sisaltyvien kielteisten vaikutusten osuvan erityisesti
alempiin tuloluokkiin seka koulutusalojen sukupuolijakauman ja eri alojen vélisten palkkaerojen
kautta naisiin.

Tayskatteellisuudelle voidaan hakea vertailua EU- ja ETA-alueen ulkopuolisten opiskelijoiden
tayskatteellisiksi muutetuista lukuvuosimaksuista. Tama tarkoittaisi avoimen nykyiseen hintatasoon
nahden vahintdaan opintomaksujen kaksinkertaistumista. Koska avoimen yliopiston maksujen
subventointia ohjaava sadately ei koskisi avoimen tutkinto-opintojen hinnoittelua, eika esitys aseta
hinnoille kattoa, muodostuisi avoimen yliopiston tutkinnoista kdaytanndssa avoin markkina, joka
kannustaisi yliopistoja hakemaan kalleimman mahdollisen hinnan tutkinnolle.

Ndkemyksenne esityksen voimaantuloaikataulusta (esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait tulisivat
voimaan 1.8.2028)

Hallituksen ehdotus on puutteellinen ja keskenerainen. Ehdotuksessa on useita perustuslain
tulkintaan liittyvia ristiriitaisuuksia, joiden lisaksi ehdotus jattaa auki useita opiskelijan asemaan
liittyvia perustavanlaatuisia kysymyksia. Puutteet ja ristiriitaisuudet huomioiden lain sadataminen
tallaisenaan ehdotetulla aikataululla ei ole perusteltua.
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Muut huomiot ja nakékohdat

Yliopistokoulutukseen kohdennetaan useita samanaikaisia lakimuutoksia. Hallitus on tuonut yhden
opiskeluoikeuden saanndn, avoimen setelin ja nyt my6s avoimen tutkinnonanto-oikeuden. Naiden
lisaksi hallitus esittdd muutoksia opiskelijoiden tukijarjestelmaan ja on siirtanyt opiskelijat yleiselta
asumistuelta takaisin opintotuen asumislisalle. Lakihankkeita ei kuitenkaan ole riittavasti arvioitu
keskendan. Yliopistokoulutus ja yliopistoon hakeutuminen on merkittdava asia nuoren elamassa, nyt
saadettavilla laeilla voi olla yllattavia yhtenais- ja heijastinvaikutuksia pitkalle tulevaisuuteen seka
opintojen suorittamiseen.

Jappinen Ville
Tampereen ylioppilaskunta
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