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Utkast till regeringens proposition med forslag till lagar om andring av
universitetslagen, yrkeshogskolelagen, 4 § i lagen om studiestdod och 2 § i lagen
om studerandehalsovard for hogskolestuderande (examen inom 6ppen
hégskoleundervisning)

Lausunnonantajan lausunto

Er allmanna syn pa propositionen samt en sammanfattning av huvudpunkterna i ert utlatande

| propositionen foreslas att examina ska kunna erbjudas inom 6ppen hogskoleutbildning mot
avgifter som fullt ut tacker utbildningens kostnader. Forslaget innebar en genomgripande férandring
av bade examensutbildning och 6ppen hogskoleutbildning, utan att det forvantas bidra i ndgon
betydande utstrackning till att hoja utbildningsnivan bland unga vuxna. Férslagets forhallande till
grundlagen och de bildningsmassiga grundlaggande rattigheterna ar oklart och kraver betydligt mer
omfattande beredning, bakgrundsanalyser och samhallelig diskussion dn vad som nu har
genomforts.

Abo Akademi stéder inte propositionen. Vi anser att det behdvs noggranna avvigningar for att
sakerstalla jamlik tillgang till utbildning och att den avgiftsbelagda utbildningen inte paverkar det
ovriga utbildningsutbudet negativt, vilket ocksa betonas i propositionen.

Abo Akademi anser att propositionen endast i begransad utstrackning motsvarar de uppstillda
malen. Det ar oklart genom vilka mekanismer andelen hogskoleutbildade unga vuxna skulle kunna
Oka till ndra 50 procent. Det bedéms att antalet studerande sannolikt blir litet, samtidigt som
incitamenten att verga till avgiftsfri examensutbildning via gemensam ansokan eller andra
urvalsleder forblir starka under hela studietiden.

Efterfragan pa denna typ av avgiftsbelagd utbildning bedoms vara begransad och sannolikt
koncentrerad till utbildningar med hogt soktryck. Detta vacker betydande fragor om jamlikhet och
likvardig tillgang till utbildning.

Er syn pa propositionens mal

Propositionens mal — att 6ka andelen hogskoleutbildade, framja kontinuerligt larande och mojliggora
mer flexibla studievagar — ar i sig motiverade och viktiga. Enligt var uppfattning svarar propositionen
dock relativt svagt mot detta mal. Malen bor balanseras mot principen om utbildningsmassig

Utlatande.fi 1/6



jamlikhet, risken att ekonomiska faktorer styr tillgangen till examensutbildning, behovet av att varna
kvalitet och langsiktig stabilitet i systemet.

Den avgiftsbelagda utbildningen via 6ppen hogskola beskrivs riktas till vuxna som redan har varit
lange i arbetslivet. Samtidigt utesluts varken personer som avlagger en forsta examen eller unga i
propositionsutkastet. Enligt var bedomning ar analysen av malgruppen bristfallig.

Om de som avlagger examen via 6ppen hogskola framst ar vuxna som redan ar i arbetslivet och
sannolikt redan har en examen, kommer deras utbildningsniva inte att hojas. Att dessa studerande
skulle ldamna den gemensamma ansékan framstar inte heller som en fungerande mekanism for att
Oka utbildningskapaciteten for unga som avlagger sin férsta examen, eftersom en studerande som
betalar full kostnadstackning via 6ppen hogskola har starka incitament att soka till avgiftsfri
examensutbildning via den gemensamma ansékan. Det ar darfor rimligt att anta att personer som
avlagger en avgiftsbelagd examen via 6ppen hogskola regelbundet stravar efter att 6verga till
avgiftsfri examensutbildning genom den gemensamma ansdkan eller andra antagningsvagar.

Studerande som avldgger examen via 6ppen hogskola omfattas inte av de viktigaste incitamenten
for att slutfora studierna, sdsom tidsbegransningen i studiestédet och studielanskompensationen.
Samtidigt ar de utestdangda fran studerandehalsovarden. Deras forutsattningar att genomfoéra
utbildningen beddms inte heller i samband med studentantagningen, eftersom denna inte tillampas
pa studerande inom avgiftsbelagd utbildning via 6ppen hogskola. Det ar darfor sannolikt att dessa
studerande i hogre utstrackning avbryter sina studier dn studerande inom avgiftsfri
examensutbildning, vilket ytterligare minskar reformens effekter pa utbildningsnivan.

Hogskolorna har forhallit sig kritiska till propositionen, och det ar darfoér oklart inom vilka
utbildningsomraden ett utbud av 6ppna examina skulle kunna uppsta. | detta avseende baserar sig
propositionen inte pa en tillracklig analys. Eftersom antagning inte skulle tillampas pa 6ppna
examina, utan studerande exempelvis skulle tas in i anmalningsordning, ar det osannolikt att
utbildning skulle erbjudas inom de mest konkurrensutsatta omradena dar konkurrensen om
studieplatser ar hard och urval ar motiverat. Samtidigt kan det finnas efterfragan pa exempelvis
avgiftsbelagd juridisk utbildning, men att gynna dem med storst betalningsférmaga inom ett starkt
konkurrensutsatt omrade ar svart att motivera ur jamlikhets- och likvardighetsperspektiv.

AA anser det sannolikt att efterfragan pa avgiftsbelagd examensutbildning med full
kostnadstackning i Finland forblir begransad, dven om utbudet utvecklas. Vuxna i arbetslivet som
redan har en hégskoleexamen har goda majligheter att antas till avgiftsfri examensutbildning. Unga
som nyligen avslutat utbildning pa andra stadiet saknar daremot oftast tillrackliga ekonomiska
resurser for att betala hoga studieavgifter. Darmed blir fordldrarnas betalningsférmaga sannolikt en
avgorande faktor for vem som har majlighet att ansoka till avgiftsbelagd utbildning via 6ppen
hogskola. Forskning visar att socioekonomisk bakgrund redan i dag har en betydande inverkan pa
tilltradet till utbildning, och propositionen skulle sannolikt forstarka detta ytterligare.

AA dr nojd med att lagstiftningen ar mojliggérande och inte forpliktande och anser att det s& kallade
forbudet mot forsamring ar motiverat, aven om det &r svart att genomfora i praktiken.

Er syn pa férslagen om examensutbildning som ordnas som 6ppen hogskoleundervisning (7§ och8c § i
lagforslag 1 samt 10 § och 12 ¢ § i lagforslag 2). Finns det behov av @ndringar eller preciseringar i den
foreslagna regleringen?

Denna foreslagna nya modell kan bli valdigt svar att forverkliga. Det blir undervisningsmassigt,
finansiellt och administrativt en mellanform mellan traditionell 6ppen universitetsundervisning och
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examensutbildning dar studieratten har forvarvats genom antagning. Vidare finns det betydande
risker betraffande:

1. likvardig tillgang och kvalitet i utbildning,

2. jamlik behandling av studerande da en grupp studerar for avgiftsbelagd examen via 6ppna
universitetet och den gruppen samtidigt varken har mojlighet att paverka hégskolegemenskapen
eller har ratt till studiestdd, maltidsstod och studenthalsovard,

3. ekonomiska faktorer i 6kad grad styr tillgangen till examensutbildning, vilket kan forsvaga
principen om utbildningsmassig jamlikhetbehov av tydlig uppfdljning av konsekvenser for
hogskolorna och det 6ppna utbildningsutbudet,

4. behov av preciseringar i fraga om finansiering och praktiskt genomférande.

Begreppet att utbildningen inte far “inverka negativt” pa 6vrig examensutbildning behover
konkretiseras och skulle behova foljas upp med tydliga indikatorer. Det behovs aven riktlinjer for
anmalan till utbildningen, kvalitetssakring och studerandes rattigheter, eftersom centrala
bestammelser om studieratt inte tillampas. Avgiftsnivderna (minst full kostnadstackning) kan skapa
stora variationer mellan hégskolor och utbildningar, vilket kraver transparens. | praktiken forutsatter
ett sadant forbud dock att man noggrant kan forutse hur manga studerande som 6vergar fran
avgiftsbelagd examen inom 6ppen hogskola till avgiftsfri examensutbildning, sa att resurser och
nyborjarplatser kan dimensioneras pa ett sadant satt att dvergangen fran avgiftsbelagd till avgiftsfri
utbildning inte i praktiken forsamrar utbudet av avgiftsfri utbildning nar studerande antar
studieplatser via den gemensamma ansoékan. En sadan prognos ar mycket svar att gora.

Det skulle kravas styrning, eller atminstone nationell koordinering, av det vaglednings- och
handledningsarbete som reformen medfor, samt en tydlighet i var detta ansvar ligger — pa
hogskolorna, andra stadiet, eller annan instans.

Den aktuella propositionen erbjuder inte heller hallbara eller trovardiga I6sningar pa hogskolornas
finansieringsunderskott. En avgiftsbelagd utbildning, som samtidigt inte berattigar till studiebidrag,
studielan eller maltidsstod, ar inte ett attraktivt alternativ for sbkande och |6ser darmed inte
hogskolornas resursbrist. Det ar ocksa sannolikt att studerande skulle 6verga fran den 6ppna
hogskolan till avgiftsfri examensutbildning, vilket ar svart for hogskolorna att férutse.

Er syn pa férslaget om reservering av studieplatser (forstagangskvot) (36 b § i lagférslag 1 samt28 b § i
lagforslag 2)

Vi anser att det ar motiverat att examensutbildning via 6ppen hogskola inte paverkar
forstagangskvoterna, eftersom detta annars kunde férsvara mojligheterna for unga att fa en forsta
studieplats.

Samtidigt finns en risk att systemet blir komplext och svart att dverblicka for sokande. Det ar darfor
viktigt att kommunikationen till studerande ar tydlig samt att effekterna pa olika sokgrupper foljs
upp. Sdsom aven konstateras i propositionens konsekvensbedémningar uppstar en risk for att
studerande kunde képa en betydande del av sin examen via den 6ppna hogskolan, vilket skulle ge
hen en avsevard kompetensfordel vid antagningen till avgiftsfri examensutbildning och mojliggora
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att slutféra examen utan avgifter. Detta skulle férsatta verkliga och mindre bemedlade
forstagangssokande i en ofordelaktig position i antagningsprocessen.

Er syn pa férslaget om d@ndring av studiestodslagen (lagforslag 3)

Vi noterar att studerande inom examensutbildning via 6ppen hégskoleundervisning inte ska ha ratt
till studiestod. Detta ar konsekvent med modellen om avgiftsbelagd utbildning, men innebar en risk
for att utbildningsmoéjligheterna i praktiken begransas till ekonomiskt starkare grupper. Avsaknaden
av ratt till studiestdd paverkar ocksa studiernas totala kostnader, eftersom levnadskostnaderna helt
maste tackas av den studerande. Detta minskar i sin tur den avgiftsbelagda examenens attraktivitet
for forstagangssokande och 6kar incitamenten att dverga till avgiftsfri examensutbildning.

Er syn pa férslaget om d@ndring av lagen om studerandehalsovard for hégskolestuderande (lagférslag 4)

Att studerande inom denna utbildningsform inte omfattas av studerandehélsovarden ar en logisk
foljd av modellens konstruktion.

Samtidigt boér beaktas behov av stddstrukturer fér studerande inom ramen for en avgiftsbelagd
examen via 6ppen universitetsutbildning samt risken fér ojamlikhet mellan olika studerandegrupper.

| propositionen avgransas studerande som avlagger examen via 6ppen hogskola fran
studerandehalsovarden och darmed fran Studenternas halsovardsstiftelses (SHVS) tjanster. Utéver
individuella halsotjanster producerar SHVS adven tjanster inom gemenskapsinriktad halsa, sdsom
studievalfardssamtal, granskningar av studiemiljon samt framjande av studerandegemenskapens
hélsa, valbefinnande och studieformaga, liksom genomférande av regelbundna
halsoundersdkningar. Studerande som avldagger examen via 6ppen hogskola och som inte har ratt till
studerandehalsovard ar inte skyldiga att betala studerandes halsovardsavgift och deltar darmed inte
i finansieringen av dessa gemenskapsinriktade tjanster. Detta innebér en risk for att kvaliteten pa
tjansterna inom gemenskapsinriktad halsa forsamras.

Enligt propositionen skulle dessutom SORA-lagstiftningen (regelverk for hantering av olamplighet)
tillampas pa studerande som avlagger examen via 6ppen hogskola, trots att de inte har ratt till
studerandehalsovardens tjanster. | SORA-processen ar SHVS en central aktor, bland annat vid
studievalfardssamtal och drogtester. | sddana fall skulle utbildningsanordnaren behdva hitta en
alternativ samarbetspartner och organisera processen pa ett nytt satt for studerande inom 6ppen
hogskola, vilket i praktiken kan vara utmanande och krdava betydande merarbete.

Det forblir oklart var ansvaret ligger for att beakta valbefinnandefragor for denna grupp.

Er syn pa konsekvensbedomningarna i utkastet till proposition per konsekvenstyp. Vilka dr era egna
bedomningar av propositionens konsekvenser? Saknas det nagot i

konsekvensbedémningarna? Hogskolorna ombeds bedéma hur och i vilken omfattning den i utkastet till
proposition foreslagna mojligheten att avldgga examen inom den 6ppna hégskoleundervisningen skulle
kunna inforas samt enligt vilken tidtabell. Dessutom ombeds hégskolorna beddéma vilka konsekvenser ett
genomfoérande av detta skulle ha for hogskolornas 6vriga utbud av 6ppen hégskoleundervisning.

Propositionen identifierar centrala konsekvenser, men vi anser att foljande bor utvecklas:
-langsiktiga effekter pa jamlik utbildning

-konsekvenser for hogskolornas resursfordelning
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-effekter pa det befintliga 6ppna hogskoleutbudet

Var bedémning ar att det finns en risk att resurser styrs fran fri bildning/6ppna studier till
avgiftsbelagd examensutbildning.

Abo Akademi stoder Unifi:s forslag om att inhdmta utldtande fran grundlagsutskottet med
hanvisning till GL§ 6, § 16, § 17, § 123, mom. 1.

Forslagets relation till universitetens sjalvstyrelse och deras ratt att sjalvstandigt anta sina
studerande bor preciseras. Enligt 36 § i universitetslagen ar det universiteten som antar studerande.
Enligt etablerad lagtolkning har kriterierna for och genomférandet av studentantagningen hort till
universitetens sjalvstyrelse.

Regleringen om examen via 6ppen hogskola skulle sarskilja en grupp av examensstuderande pa vilka
antagningsforfarandet inte far tillampas. | ett sadant system skulle exempelvis anmalningsordning
och i praktiken betalningsformaga fungera som avgorande faktorer vid antagningen av studerande.

Er syn pa ikrafttradandetidpunkten fér propositionen (enligt propositionsutkastet skulle de féreslagna
lagarna trada i kraft den 1.8.2028)

Abo Akademi foreslar att propositionen atertas. Propositionens majliga konsekvenser for andra
pagaende reformer, sasom férsoket med studiesedlar, ar betydande. Dessutom skulle
propositionen, om den bereds skyndsamt, férsvaga de pagaende processerna for att utveckla den
Oppna leden till hogskolestudier.

Det bor genomfdras en omfattande utredning om examensutbildning via 6ppna universitetet i
samarbete med alla aktorer och intressenter inom hogskolesektorn, for att fa en realistisk
helhetsbild av sektorns kapacitet och vilja att bygga upp en ny form av examensstudier i enlighet
med propositionen.

Abo Akademi, tillsammans med Unifis 6vriga representanter har i projektets styrgrupp foreslagit en
alternativ modell med avgiftsbelagda korta examina. Dessa skulle utgora en ny utbildningsprodukt
som tydligt skiljer sig fran avgiftsfri examensutbildning och som sannolikt skulle kunna skapa bade
utbud och efterfragan mer effektivt. Den fulla kostnadstackningen for en kort examen skulle vara
mer mattlig an for en examen som avlaggs via 6ppen hogskola, och de skulle battre kunna svara mot
behoven av kontinuerligt larande.

Genom att skapa ett nytt utbud inom kontinuerligt larande utanfoér den traditionella
examensutbildningen skulle de dessutom kunna frigéra utbildningskapacitet inom den avgiftsfria
examensutbildningen i storre utstrackning an i dagslaget for forstagangssokande.

Ovriga synpunkter och iakttagelser

Erlund Malin
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Abo Akademi - Utlatandet skrivet av: Lotta Osterholm, Direktor for
utbildningsservice, Abo Akademi
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