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Hallituksen esityksen luonnos laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain,
opintotukilain 4 §:n ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta (tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena)

Lausunnonantajan lausunto
Yleinen nakemyksenne esityksesta seka tiivistelma lausuntonne paakohdista

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta.

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu ei pida esitettya mallia tarkoituksenmukaisena nykyisessa
muodossaan, vaan katsoo, etta esitysta tulee tdsmentda yhdenvertaisuuden, opiskelijan
oikeudellisen aseman, opiskelijavalinnan ja sddntelyn selkeyden osalta.

Esitys nostaa ansiokkaasti esiin avoimen korkeakoulun ja sen merkityksen. Viime vuosien aikana
avoimen ammattikorkeakoulun opiskelijamaarat ja suoritetut opintopisteet ovat merkittavasti
kasvaneet. Avoimen ammattikorkeakoulun opintotarjonta on tarjonnut tyéssakayville henkilille
erinomaisen mahdollisuuden tdydentaa tydssa tarvittavaa osaamista joustavasti. Myos avoimen
ammattikorkeakoulujen polkuopinnot ovat toimiva vayla tutkintokoulutukseen.

Esityksessa kyse on mahdollistavasta lainsadadannosta, jolloin ammattikorkeakoulut voivat itse
paattaa, ottavatko kayttdon mahdollisuuden suorittaa tutkinto avoimessa ammattikorkeakoulussa,
milld aloilla ja missa laajuudessa. Tama on linjassa ammattikorkeakoulujen profiilityon kanssa, kun
kyse ei ole velvoittavasta “yhden mallin” ratkaisusta.

Hallituksen esitys korostaa markkinalahtoisyytta, joka on ymmarrettavaa maamme taloudellisessa
tilanteessa. Esitys mahdollistaa yksityisen rahoituksen kayton tutkintotavoitteisessa koulutuksessa
ilman julkisen perusrahoituksen lisddamista. Samalla se kuitenkin sisdltaa riskin koulutuksellisen tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden vaarantumisesta.
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Hallituksen esitys ei tue avoimen korkeakouluopetuksen keskeista tavoitetta edistdaa koulutuksellista
tasa-arvoa, saavutettavuutta seka elinikdista oppimista. Esityksessa avoimen AMK:n periaatteet
hamartyvat, kun koulutustarjontaan tulee korkeahintainen tutkintotavoitteinen koulutus. Tulee
pohtia, miten maksullinen tutkintokoulutus muuttaa avoimen ammattikorkeakoulun
koulutustarjontaa ja opiskelijaprofiilia. Tutkinto avoimessa ammattikorkeakoulussa muuttaa myds
tutkintokoulutusta. Sama tutkinto voitaisiin suorittaa kahdessa eri jarjestelmdssa. Tama on
haastavaa ammattikorkeakoulun nakdkulmasta, silla ammattikorkeakoulututkintoon kuuluu lukuisia
osa-alueita, kuten tydelamaharjoittelua, opinndytetyon ohjausta, osaamisen arviointi,
tyoelamalahtoisia projekteja ja joillakin aloilla turvallisuuteen ja soveltavuuteen liittyvia vaatimuksia.

Lakiesityksen keskeisena huolena Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu nostaa esiin
opiskelijavalinnan muuttumisen ilmoittautumismenettelyksi. Lakiesityksessa valinta perustuu pitkalti
maksukykyyn, mika korostaa hakijan taloudellista asemaa opiskeluvalmiuksien ja soveltuvuuden
arvioinnin sijaan. Tama on ongelmallista sekd yhdenvertaisuuden etta koulutuksen laadun ja
toteuttamisen nakdkulmasta.

Esitetty malli voi suosia ylempia sosioekonomisia ryhmia, mikda on ammattikorkeakoulujen tasa-
arvotehtavan nakokulmasta ongelmallista. Maksullinen tutkinto voi laajentaa korkeakoulujen
rahoituspohjaa, mutta samalla heraa kysymys, kenelld on varaa ostaa kokonainen tutkinto. Vaeston
sosioekonomisessa asemassa on alueellisia eroja Suomessa. Eteld-Savossa ja Kymenlaaksossa
keskitulot ovat kasvukeskuksia matalammat, jolloin riskit korostuvat Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulun osalta. Ylemmassa sosioekonomisessa asemassa olevat ovat jo nykyisin
yliedustettuina korkeakoulutuksessa, eika esitys todenndkdisesti lisdisi matalammassa
sosioekonomisessa asemassa olevien osuutta tutkintokoulutuksessa.

Esitys tukee tyossakayvien ja jo tutkinnon suorittaneiden mahdollisuuksia paivittaa ja laajentaa
osaamistaan tutkintoon saakka. Tama vastaa ammattikorkeakoulujen lakisaateista ty6elamalahtoista
tehtdvaa. Haasteena kuitenkin on, etta he, joilla on tarve “vanhentuneen korkeakoulututkinnon ”
sijaan hankkia uusi korkeakoulututkinto, ovat useimmiten heikossa tydmarkkina-asemassa. Nain
ollen heilla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta ostaa tutkintoa.

Ndkemyksenne esityksen tavoitteista

Lakiesityksessa ei ole selkedsti maaritelty sitd, kenelle maksullinen tutkinto on ensisijaisesti
kohdistettu. Epéaselvaksi jaa, muodostuuko maksullinen vayla jatkossa reitiksi myos ensimmaiseen
korkeakoulututkintoon. Tama heikentaa esityksen johdonmukaisuutta suhteessa sen keskeiseen
tavoitteeseen lisata nuorten koulutustasoa.

Ndkemyksenne avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavan tutkintokoulutuksen jarjestamista
koskevista ehdotuksista (1. lakiehdotuksen 7 § ja 8 ¢ § seka 2. lakiehdotuksen 10 § ja 12 ¢ §). Onko
ehdotetussa sadntelyssa muutos- tai tismennystarpeita?

Pykala 7: avoin korkeakoulu ei enda rajoittuisi pelkkiin opintokokonaisuuksiin, vaan voisi kattaa koko
tutkinnon
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Avoimen korkeakouluopetuksen laajentaminen tutkintotasoiseen koulutukseen muuttaa
korkeakoulujarjestelman perusluonnetta. Aiemmin avoimen korkeakoulun rooli on ollut taydentava
ja tutkintokoulutukseen ohjaava, mutta esitetty muutos tekee siita rinnakkaisen tutkintopolun, mika
edellyttdaa Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun nakemyksen perusteella erityisen tarkkaa
arviointia koulutuksellisen yhdenvertaisuuden, opiskelijavalinnan periaatteiden ja
rahoitusjarjestelman nakokulmista.

Pykala 8 C: Ei normaalia opiskelijavalintaa

Hallituksen esityksessa tutkintoon voi paasta opiskelemaan ilman valintamenettelya ja tutkinto-
oikeus syntyy kdytanndssa ilmoittautumisella. Talloin sisddnpadsy tutkinto-opiskeluun ei enaa
perustu opiskeluvalmiuksiin ja soveltuvuuteen vaan maksukykyyn. Tama voi lisata riskia opintojen
keskeyttamiseen, mikd puolestaan lisaa hallinnollista ja ohjauksellista kuormaa
ammattikorkeakouluille. Opiskelijaksi vaaditaan muodollisia hakukelpoisuusvaatimuksia, eli samaa
peruskelpoisuutta kuin normaalissakin tutkintokoulutuksessa ja riittava kielitaito. Sddntelyssa tulee
my0s varmistaa, ettd ammattikorkeakoulun on mahdollista asettaa avoimena
ammattikorkeakouluopetuksena suoritettavaan tutkintoon sellaiset kelpoisuus-, kielitaito-,
soveltuvuus- ja turvallisuuteen liittyvat ehdot, jotka ovat valttamattomia.

Valinta tutkintoon ilman valintamenettelya herattaa kysymyksia myos suhteessa perustuslain
(731/1999) 6 §:ssa turvattuun yhdenvertaisuusperiaatteeseen, jonka mukaan ketdan ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan. Esitetyssa mallissa opiskelijavalinta ei perustu
ensisijaisesti opiskeluvalmiuksiin ja soveltuvuuteen vaan taloudellisiin edellytyksiin, mikd muodostaa
ainakin periaatteellisen jannitteen yhdenvertaisuusvaatimuksen kanssa.

Ajallisesti rajattu tutkinnon suorittamisoikeus

Ajallisesti rajatulla tutkinnon suorittamisoikeudella syntyy “erityinen opiskeluoikeus”, joka ei ole
taysin sama kuin tutkinto-opiskelijalla tai avoimen ammattikorkeakoulun opiskelijalla. Ajallisesti
rajattu opiskeluoikeus lisaa korkeakoulujen mahdollisuutta hallita koulutuksen toteutusta, mutta
samalla se siirtdaa merkittavan riskin opiskelijalle mm. opintojen keskeytymistilanteessa. Saantely
jattaa avoimeksi ajallisesti rajatun opiskeluoikeuden keskeiset ehdot, kuten keston, jatkamisen
edellytykset ja vaikutukset opintojen keskeytymistilanteissa, mika voi johtaa epayhtenaisiin
kaytantoihin korkeakoulujen valilla. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu katsoo saantelyn
tarvitsevan tasmentamista erityisesti opiskeluoikeuden kestoa, jatkamista ja paattymisen seurauksia
koskien.

Lausuntopalvelu.fi 3/6



Nakemyksenne opiskelupaikkojen varaamiseen (ensikertalaiskiintio) liittyvasta ehdotuksesta (1.
lakiehdotuksen 36 b § seka 2. lakiehdotuksen 28 b §)

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu pitaa tarkedna, etta ensikertalaisasema sailyy ja siten
myoéhemmin on mahdollista hakea maksuttomaan koulutukseen.

Ndkemyksenne opintotukilakia koskevasta ehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Maksullista tutkintoa avoimena AMK-opetuksena suorittavat eivat ole oikeutettuja opintotukeen.
Tama rajaa kaytannossa suuren osan potentiaalisista opiskelijoista ulos ja heikentda koulutuksen
saavutettavuutta.

Nakemyksenne korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia koskevasta
ehdotuksesta (4. lakiehdotus)

Maksullista tutkintoa avoimena AMK-opetuksena suorittavat eivat ole oikeutettuja
opiskelijaterveydenhuollon palveluihin. Tama myds rajaa osan potentiaalisista opiskelijoista pois ja
vaikeuttaa koulutuksen saavutettavuutta. Tassa keskeistd on huomioida, mikali maksullista tutkintoa
suorittava integroituu maksuttoman koulutuksen opiskelijaryhmaan, ovat opiskelijat keskenaan
epatasa-arvoisessa asemassa.

Ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioista vaikutusarviolajeittain. Mitka ovat omat arvionne
esityksen vaikutuksista? Puuttuuko esityksen vaikutusarvioista jotakin? Korkeakouluja pyydetadan
arvioimaan, miten ja missa laajuudessa esitysluonnoksen mukainen mahdollisuus suorittaa tutkinto
avoimessa korkeakouluopetuksessa voitaisiin ottaa kdytt6on seka milla aikataululla. Lisdksi korkeakouluja
pyydetddn arvioimaan, millaisia vaikutuksia taman kayttéonoton toteutumisella olisi korkeakoulujen
muuhun avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaan.

Heikentamisvelvoite on hallituksen esityksessa periaatteellisesti vahva, mutta sen kdaytannon
seuranta ja toteutus on monimutkaista, erityisesti kun opiskelijat voivat siirtya maksullisesta
maksuttomaan koulutukseen. Siirtymat eri tutkintokoulutustapojen vailla voivat aiheuttaa haastavia
tilanteita. Ennakoitavuus esimerkiksi opiskelupaikkojen maarittelyssa, maksujen kertymisessa seka
kannattavuuden laskennassa saattavat vaarantaa maksuttoman koulutuksen laatua.
Heikentdamisvelvoitteen seuranta ja toteutus on monimutkaista, jopa osin mahdotonta.
Ammattikorkeakouluille syntyy uusia raportointi-, seuranta- ja resurssien mitoitustarpeita ilman
osoitettuja lisdresursseja.

Esityksen vaikutuksia suhteessa ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin kannusteisiin ei ole arvioitu
riittavasti. Malli voi johtaa toimintaan lyhyen aikavalin maksujen optimointiin pitkajanteisen
koulutuksen kehittamisen kustannuksella.

Esitysta perustellaan silla, etta tutkinnon maksullisuus tasapainottaisi kysynnan ja tarjonnan valista
epasuhtaa. Suosituimmat alat eivat valttamatta ole niita aloja, joihin osaajia yhteiskunnassa
tarvitaan, jolloin heraa kysymys, onko tama perustelu relevantti maksullisen tutkinnon tarjoamiseen.
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Lakiesityksessa ei oteta kantaa siihen, miten SORA-lainsaadanto, opiskeluoikeuden peruuttaminen
tai rikostaustaotteen tarkistaminen soveltuvat avoimena jarjestettavaan tutkintokoulutukseen.
Tama muodostaa merkittavan sadantelyaukon, jolla voi olla suoria vaikutuksia potilas- ja
asiakasturvallisuuteen. Sddntelyn tdsmentaminen on tarpeen opiskelijoiden, korkeakoulujen ja
yhteisty6organisaatioiden oikeusturvan varmistamiseksi. Nykyinen esitys siirtda tutkintotasoista
koulutusta avoimen koulutusmuodon piiriin ilman, etta vastaavat turvallisuutta ja vastuullisuutta
koskevat mekanismit on selkeasti sovitettu tahan uuteen malliin.

Esitykselld on vaikutusta ammattikorkeakoulujen valiseen tasa-arvoon, silla todennakdisesti
kasvukeskuksissa toimivat ja vetovoimaisilla aloilla koulututtavat ammattikorkeakoulut hyotyvat
mallista enemman. Alueelliset ammattikorkeakoulut voivat jadada heikompaan asemaan, mika voi
kasvattaa ammattikorkeakoulukentan sisaisia eroja.

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu katsoo olevan perusteltua, etta tarvitaan vahva kansallinen
seuranta ja ohjaus sekd mahdollisuus korjata mallia nopeasti, mikali tilanne niin vaatii.

Nakemyksenne esityksen voimaantuloaikataulusta (esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait tulisivat
voimaan 1.8.2028)

Lain voimaantulo 1.8.2028 on aikataulultaan tiukka nain merkittavalle periaatteelliselle muutokselle
ja siita viestimiselle. My6s opiskelijapaikkojen ennakoitavuus ja henkildst6- resurssien suunnittelu
talla aikataululla on korkeakouluille haastavaa.

Toimeenpanon kannalta avoimeksi jadvat keskeiset operatiiviset kysymykset, kuten maksujen
maarittely, opintojen keskeyttdmisen vaikutukset seka opiskelijoiden ohjauksen resursointi.

Muut huomiot ja nakékohdat

Mikali maksullinen tutkintokoulutus halutaan mahdollistaa, tulisi se selkeyden vuoksi sijoittaa
liilketaloudellisin periaattein toteutettavan tdydennyskoulutuksen kokonaisuuteen. Tallainen ratkaisu
tukisi myos korkeakoulujen autonomiaa valita tutkinto-opiskelijansa yhdenvertaisilla
valintakriteereilla. Maksullisen tutkintokoulutuksen sijoittuminen avoimeen korkeakouluun
vaarantaa avoimen korkeakoulun keskeisen taustafilosofian: sivistyksen edistdmisen sekd osaamisen
uudistamisen saavutettavalla ja kohtuullisella hinnoittelulla.

Esityksessa ei riittavasti tunnisteta avoimen ammattikorkeakoulun polkuopintojen merkitysta
tutkintotavoitteisen opiskelun vaylanda. Ammattikorkeakouluissa on kehitetty toimivia ja tehokkaita
polkuopintomalleja, jotka mahdollistavat siirtymisen tutkinto-opiskelijaksi. Vaikka polku- ja
vaylaopinnot ovat maksullisia, niiden hinnoittelu on pidetty kohtuullisena, mika tukee
saavutettavuutta.
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Tyo6elaman nopea muutos edellyttda ensisijaisesti joustavia ja nopeita tapoja osaamisen jatkuvaan
paivittdmiseen ja uudelleensuuntaamiseen pikemminkin kuin tutkintojen lisddmistd. Taman vuoksi
panostuksia tulee kohdentaa erityisesti avoimen ammattikorkeakoulun jatkuvan oppimisen
ratkaisuihin, tyoelamaldhtoisiin osaamiskokonaisuuksiin seka avoimen korkeakoulun vaylan ja
polkuopintojen edelleen kehittamiseen.

Ryttyldinen-Korhonen Katri
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
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