Vankeuslain uudistamistydryhman 14. kokous

Ajankohta: to01.12.2022 klo 13.00-15.00
Paikka: Helsingin vankila / Teams

Osallistujat: Paulina Tallroth, Anne Kohvakka, Jarkko Nieminen, Riitta Kari, Heli Tamminen, Annika
Finnberg, Johanna Hietapakka, Minna Saukko, Petri Laitinen, Jani Ratilainen, Marjatta
Kaurala, Laura Sairanen

Kuultavana: Annamari Raisdnen, Rikosseuraamuslaitoksen asiakasarviointiyksikko

1 Avovankilasijoittelu

Maaraaikainen avovankilasijoittelu

Kokousmateriaalina lahetetyn ehdotuksen mukaan maaraaikaisesta avovankilasijoittelusta (vankeuslain 6
luvun 1 §) luovuttaisiin, silld nykyinen saantely on epatasmallista ja avolaitossijoittamisen on osa
asteittaista vapauttamista. Jos vanki sijoitetaan avovankilaan, on sijoittamisen edellytysten taytyttava, ja jos
niiden on arvioitu tayttyvan, ovat ne voimassa, jollei vanki riko sdantdja siten, ettd se edellyttaa suljettuun
vankilaan siirtdmisen (vankeuslain 6 luvun 2 §). Luettavuuden edistdmiseksi ehdotettiin omaksi
momentikseen “Vangin siirtdmisessa suljetusta vankilasta avovankilaan tulee noudattaa 4 luvun 8 §:n
vankilaan sijoittamisen yleisperiaatteita.” Samalla ehdotetaan muutettavan ilmaisu “avolaitos” ilmaisuksi
"avovankila” kautta linjan laissa ja asetuksessa.

Kuultiin Annamari Raisdsta Rikosseuraamuslaitoksen asiakasarviointiyksikosta. Rdisasen mukaan
avovankilaedellytysten tayttymisen arviointiin liittyy aina epavarmuutta. Edellytysten tayttymisen arviointi
voi olla haastavaa. Maéaraaikaisia avovankilasijoituksia ei Rdisdsen mukaan tehda paljoa, mutta silloin, kun
niita tehdaan, on maaraaikainen sijoitus eradnlainen koeaika, jonka toivotaan jatkuvan toistaiseksi
voimassaolevana avovankilasijoituksena. Maaraaikaa ei siten kayteta siina tarkoituksessa, ettd vangin olisi
lahtokohtaisesti tarkoitus palata suljettuun vankilaan.

Keskustelussa tuotiin esiin muun muassa seuraavia ndkokohtia:

- Maaraaikaisuuden poistaminen lainsddadannosta edellyttaisi sitd, etta siirtaminen takaisin suljettuun
vankilaan vankeuslain 6 luvun 2 pykalan nojalla onnistuu sujuvasti.

- Méaaraaikainen avovankilasijoitus aiheuttaa epdavarmuutta vangille ja on ongelmallinen vangin
oikeusturvan kannalta. Kun méaraaika on paattynyt vankeja ei kdytdannossa ole siirretty takaisin suljettuun
vankilaan, jos avolaitokseen sijoittamisen kriteerit tayttyvat. Sijoituspadtokset ovat mahdollisesti kuitenkin
jadaneet tekematta.

Suljetussa vankilassa vangin siirtdmista avovankilaan tarkastellaan aina niin, etta vangin siirtyessa
avovankilaan, siirtymisen ajatellaan olevan kaytannossa toistaiseksi voimassa ja lahtékohta on, etta han ei
palaa takaisin suljettuun vankilaan.

Paatettiin, etta poistetaan avovankilasijoituksen maaradaikaisuus vankeuslaista. Avovankilasijoitus olisi
jatkossa voimassa toistaiseksi, ja avovankilaan sijoittamisen edellytyksista sdddetdan edelleen vankeuslain 6



luvun 1 §:ssa. Mikali edellytykset eivat enaa tayty, voidaan vanki siirtda takaisin suljettuun vankilaan
vankeuslain 6 luvun 2 §:n nojalla. llmaisu “avovankila” otetaan kayttoon myods lainsdadanndssa.

Asetus

Vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 luvun 15 §:43n ehdotetaan lisattavaksi uusi 9 kohta,
jonka mukaan rangaistusajan suunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon tiedot mahdollisen
avovankilasijoituksen ajankohdasta ja edellytyksista.

Keskustelussa pohdittiin, mita avovankilaan sijoittamisen edellytykset tarkoittavat. Selvennettiin, etta niilla
tarkoitetaan sen arvioimista, soveltuvatko 6 luvun 1 §:n edellytykset tiettyyn vankiin. Erityisesti vangin
valmius osallistua pdihdeohjelmiin voi mahdollistaa avovankilaan sijoittamisen. Keskustelussa tuotiin esiin,
ettd-avovankilaan sijoittamisen ajankohdan arvioiminen on ongelmallista, koska ei ole tiettya ajankohtaa,
jolloin voi kannustaa vankia hakemaan avovankilaan, vaan hakea voi milloin tahansa. Rangaistusajan
suunnitelmaa tulee paivittaa jatkuvasta, ja sen muuttaminen on mahdollista matalalla kynnyksella
esimerkiksi silloin, kun avovankilasijoittamisen edellytyksid voidaan arvioida.

Paadyttiin muuttamaan asetusta ehdotuksen mukaisesti. Tydoryhman jasenet lupasivat lahettaa
oikeusministerioon ehdotuksia asetuksen perusteluihin, jotta perustelut olisivat avuksi paatoksen teossa.

Keskustelussa tuotiin esiin, ettd asetusta muutettaessa olisi syyta harkita myos ulkopuolisen sijoittamisen
lisdamista.

Avovankilasijoittamisen muutoksenhakukelpoisuus

Keskusteltiin taustapaperin perusteella siita, tulisiko suljetusta vankilasta avolaitokseen siirtdmista koskeva
paatos (vankeuslain 6 luvun 1 §) olla muutoksenhakukelpoinen. Taustapaperiin oli keratty niin
muutoksenhakua puoltavia kuin muutoksenhakukieltoa puoltavia nakdkohtia.

Kuultiin Rikosseuraamuslaitoksen asiakasarviointiyksikon Annamari Raisdsen esitys. Rdisanen toi
esityksessaan esille padtokseen sisaltyvan laajan harkintavallan seka sen, kuinka vankiloiden kayttoasteet
vaikuttavat paatoksiin.

Keskustelussa tuotiin esille muun muassa se, ettd muutoksenhakukieltoa ei voi perustella tyomaaralla.
Resurssitarpeet on kirjattava vaikutusarviointia varten. Rikosseuraamuslaitos lupasi toimittaa tietoa
resurssitarpeista ja kasittelyajoista. Kielteisid avolaitospaatoksia arvioitiin tehtdvan ainakin tuhat
vuositasolla. Esiin tuotiin, ettd mikali avolaitokseen sijoittamista koskeva paatos on luonteeltaan sen
kaltainen, etta siihen tulee olla muutoksenhakuoikeus, niin tulisiko suljettuun vankilaan sijoittamista ja
osastosijoitusta koskeviin paatdksiin olla myds muutoksenhakuoikeus.

Keskustelussa nousi esiin, ettda muutoksenhakuprosessit ovat pitkid. Vanki voi myods tehda aina uuden
hakemuksen. Rikosseuraamuslaitoksen tiedon mukaan kanteluita on kuitenkin selvasti alle 15 vuositasolla.
Rikosseuraamuslaitos selvittda lisaksi kielteisten avovankilapdaatosten maaria. Esitettiin myos, etta
muutoksenhaun luonne tuntuu epaselvalta, silla lakimiesten on haastava arvioida asiakasarviointiyksion
paatoksia. Pohdittiin, onko olisiko kyse oikeudellisesti sidotun harkinnan lisdaksi myos
tarkoituksenmukaisuusharkinnasta. Esitettiin, ettd muutoksenhakukelpoisuus edellyttaisi lisaresursseja
Rikosseuraamuslaitoksen oikeusyksikkdon.

Paadyttiin siihen, etta kirjotetaan muistioon muutoksenhakuoikeutta ja muutoksenhakukieltoa koskevat
vaihtoehdot perusteluineen ja pyydetaan lausuntokierroksella palautteita molemmista vaihtoehdoista.



Seuraava kokous
Tiistaina 20.12.2022 klo 13-16 teamsissa.

- Maksuttomat puhelut
- 24 h terveystarkastus
- jarjestyssaanto ja paivajarjestyksen sisalto



