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Vankeuslain ja tutkintavankeuslain muuttaminen

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommentit esityksesta ja sen tavoitteista

Kommenttinne esitysluonnoksen jaksosta "Keskeiset ehdotukset"

Avolaitossijoituksen edellytysten taismentaminen (muutosehdotukset vankeuslain 4 luvun 9 §:33n ja 6
luvun 1 §:33n)

Vankeuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta avovankilaan sijoitus- tai siirtopaatosta tehtdessa
kiinnitettaisiin nykyistd enemman huomiota vangin rikollisuuden laatuun ja vaarallisuuteen.
Tavoitteena on varmistaa se, ettd avovankilaan ei sijoiteta vankeja, joiden arvioidaan jatkavan
rikollista toimintaa tai vaarantavan vankilan turvallisuutta. Esityksen mukaan ehdotus selventaisi
nykyista kdaytantoa siitd, ettei esim. jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kiinnittyneita henkildita
lahtokohtaisesti sijoitettaisi avolaitokseen. Avolaitossijoituksen mahdollisuutta ei kuitenkaan
kategorisesti poissuljettaisi yhdeltdkdaan vankiryhmalta.

Rikosseuraamuslaitos katsoo, ettd ehdotetulla voi sindlladn olla nykyista sijoittelukdytantoa
selventava vaikutus. Ehdotettu sdantelyn tdsmentaminen vastaa sitd, mitd avolaitossijoitusta
harkittaessa otetaan huomioon. Olennaista on, etta edelleen voitaisiin kayttaa yksilokohtaista
harkintaa vangin vaiheittaisen vapautumisen mahdollistamisessa.

Maaraaikaisesta avolaitossijoituksesta luopuminen

Esityksen mukaisesti avolaitossijoitukset olisivat voimassa toistaiseksi ja maaraaikaisista sijoituksista
luovuttaisiin. Rikosseuraamuslaitos pitda muutosta perusteltuna. Toistaiseksi voimassa olevat
sijoitukset tukevat Rikosseuraamuslaitoksen strategisen tavoitteen mukaisesti vaiheittaista
vapauttamista. Toistaiseksi voimassa oleva avolaitossijoittelu olisi myds vangin ndakékulmasta
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ennustettavampaa. Mikali avolaitossijoituksen aikana osoittautuu, ettd vanki ei noudata avovankilan
jarjestysta ja paihteettomyyttd, voidaan sijoitus ottaa uudelleen arvioitavaksi.

Vangin siahkoinen valvonta avolaitoksessa

Avolaitokseen sijoitettaessa tai siirrettdessa vangin tulisi sitoutua sahkoiseen valvontaan.
Saannokselld varmistettaisiin se, etta vanki sitoutuu tallaiseen valvontaan ennen sijoituspaatoksen
tekemistd. Rikosseuraamuslaitos kannattaa esitettyd muutosta. Sitoutuminen avolaitoksen
sahkoiseen valvontaan selkiyttdisi myos vangille hanen omaa suostumustaan.

Varmuusosastosijoituksen edellytykset

Varmuusosastolle sijoittamista koskevaa sadanndsta muutettaisiin vastaamaan paremmin sijoituksen
turvaamistoimiluonnetta. Varmuusosastosijoituksen lahtékohtana olisi se, etta sijoittaminen olisi
perusteltua pykalassa saadetyn toiminnan estamiseksi. Sanamuodon muutoksella ei olisi tarkoitus
olennaisesti muuttaa nykyista kaytantoa. Rikosseuraamuslaitos pitda varmuusosastosijoituksen
edellytyksien nykyista tasmallisempada maarittelya ja rikollisen toiminnan jatkamisen estamista
koskevan perusteltua -kynnyksen tasmentamista kannatettavina ja lain tulkintaa selkeyttavina.

Sijoittaminen voitaisiin tehda sen estamiseksi, ettei vanki jatka rikollista toimintaa vankilassa.
Saannos ei enda edellyttaisi yksittdisen rikostunnusmerkistdn tayttymisen arviointia, vaan
yleisempaa arviointia siitd, pyrkiikd vanki jatkamaan rikollista toimintaa vankilassa.
Rikosseuraamuslaitos pitaa positiivisena, etta tdsmennyksen myota mahdollistuu laajempi arvio
vangin potentiaalisesta rikollisen toiminnan jatkamisesta mm. vihjetietoihin perustuen. Rikollisen
toiminnan arviointi edellyttda myos tulevaisuuteen kohdistuvaa uhkaa eikd vain jo tehtyihin rikoksiin
perustuvaa arviointia.

Rikosseuraamuslaitos katsoo, etta saannoskohtaisissa perusteluissa voisi olla mahdollista avata
tarkemminkin, mita varmuusosastosijoituksen perusteena kdytettavat konkreettiset seikat voisivat
olla.

Varmuusosastolle sijoittamista ei voitaisi enaa tehda vangin oman turvallisuuden takaamiseksi.
Rikosseuraamuslaitos pitdad muutosta perusteltuna.

Tutkintavangin sijoittaminen varmuusosastolle

Tutkintavankeuslakiin ehdotetaan mahdollisuutta sijoittaa tutkintavanki varmuusosastolle.
Rikosseuraamuslaitos pitad muutosta kannatettava ja vankilaturvallisuutta tehostavana
uudistuksena.

Muut varmuusosastoon liittyvat ehdotukset ja seikat
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Tasmennykset koskien varmuusosastolle sijoitetun vapaa-aikaa, toimintoihin osallistumista,
viestintda, tapaamisia ja muita yhteyksia vankilan ulkopuolelle selkiyttavat nykytilannetta.

Sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen (erityisesti ehdotettu uusi vankeuslain 8 luvun 10 a § edellytyksista
ja vangin velvollisuuksista)

Rikosseuraamuslaitos pitaa perusteltuna, etta ulkopuoliseen laitokseen sijoittamista koskevaa
saantelya tdsmennetaan. Ulkopuoliseen laitokseen sijoittamisen edellytyksia ja vangin velvollisuuksia
koskevat tasmennykset edistavat ja monipuolistavat ulkopuolisten sijoitusten kayttéa. Muutos
huomioi nykyista paremmin vangin yksil6lliset kuntoutuksen ja elamanhallinnan tarpeet harkittaessa
laitoksen ulkopuolista sijoitusta vankeuden eri vaiheissa.

Rikosseuraamuslaitos pitaa kannatettavana, etta lakiin kirjataan mahdollisuus sijoittaa alaikdinen
vanki lastensuojelulaitokseen. Tasmennys tukee osaltaan lapsen edun toteutumista ja
vankeusrangaistuksen haitallisten vaikutusten minimointia lapsen kehitykselle ja kasvulle.

Ulkopuolisen laitossijoituksen kustannukset maksettaisiin valtion varoista, eli Rikosseuraamuslaitos
maksaisi kustannukset sijoituslaitokselle. kustannusvastuun rajaaminen selkeyttaa tilannetta, mutta
vaarana on ulkopuolisen sijoituksen mahdollisuuden kapeneminen sellaisten henkildiden osalta,
jotka ovat aiemmin voineet paasta vankeusaikaiseen pdihdekuntoutukseen hyvinvointialueen
kustantamana. Sijoituksia ulkopuoliseen laitokseen on tehty yli kuuden kuukauden mittaista
tuomiota suorittavien vankivanhempien kohdalla esimerkiksi paihdekuntoutuslaitoksiin, joihin voi
ottaa lapsen mukaan. Tall6in sijoituksen on kustantanut lastensuojelu. Mikali jatkossa sijoituksen
kustantaa vain Rikosseuraamuslaitos, on vaarana, ettd vankivanhempien sijoitukset jaavat pois.

Esitysluonnoksessa mainitaan, ettd rangaistuksen paattymisen jalkeen Rikosseuraamuslaitos ei enaa
maksaisi mahdollisen jatkosijoituksen kustannuksia. Tama vastaa nykyista kaytantoa.

Ennen sijoittamista vangin tulisi suostua myos siihen, etta Rikosseuraamuslaitos voi olla ulkopuolisen
laitossijoituksen valmistelussa ja sijoituksen aikana yhteydessa muihin viranomaisiin ja yksityisiin
yhteisoihin. Rikosseuraamuslaitos nostaa talta osin esille tilanteet, joissa ulkopuolista sijoitusta
valmistellaan ennen taytantédnpanon alkamista, kun henkild ei vield ole vanki.
Vankiterveydenhuollolla on oikeus saada ainoastaan vangin terveystiedot kayttoonsa. Laki
henkil6tietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa antaa Rikosseuraamuslaitokselle oikeuden
saada tarvittaessa tiedon ainoastaan vangin tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kaytdsta. Nain ollen siviiliarvioinnissa tapahtuva terveystiedon valittdminen
Vankiterveydenhuollon yksikon poliklinikalle ei voimassa olevan sdadantelyn mukaan ole mahdollista.

Ulkopuolisen laitossijoittelun valvonta ja ehtojen rikkominen

Rikosseuraamuslaitos kannattaa ulkopuoliseen laitokseen sijoitetun velvollisuuksista sdatamista
laissa. Ulkopuolisen sijoituksen valvonnan tdsmennykset selkiyttdvat Rikosseuraamuslaitoksen roolia
ehtojen rikkomistilanteissa ja valvonnan toimivaltuuksia vankilan ulkopuolella. Vangin keskeisimmat
velvollisuudet olisivat osallistuminen laitoksessa jarjestettavaan toimintaan ja laitoksen jarjestyksen
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noudattaminen. Lisdksi vangin tulisi noudattaa liikkkumisrajoituksia, jotka sijoituspaatoksessa
asetettaisiin.

Velvollisuuksien maaritteleminen jatkossa sijoituspaatoksessa on selkeyttava lahtékohta. Kuten
nykyisinkin, vankia voitaisiin valvoa hanen ylleen kiinnitettavilla teknisilla valvontavalineilla. Laissa
saadettaisiin myos siitd, ettd luvaton poistuminen sijoituslaitoksesta ja muiden sijoituspaatoksen
ehtojen rikkominen olisi jarjestysrikkomus. Tallaiset rikkomukset kasiteltaisiin siten
kurinpitomenettelyssa. Ehtojen rikkomistilanteita ja sijoituksen peruuttamista varten
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehella olisi oikeus vieda vanki takaisin vankilaan.
Rikosseuraamuslaitos pitaa tarkoituksenmukaisena saantelyn muuttamista taltad osin vastaamaan
valvotusta koevapaudesta annettua lakia. Rikosseuraamuslaitos saattaa talta osin lisaksi
harkittavaksi, olisiko tarpeen saataa myos esimerkiksi vankilan ulkopuolella siviilityoluvalla tai
opintoluvalla olevan vangin kuljettamisesta vankilaan ja voimakeinojen kdyttamisesta myds naiden
vankilan ulkopuolelle sijoittuvien lupien valvonnan yhteydessa. Sitomista koskevassa saanndksessa
saadettaisiin nykyista selvemmin ilmoittamisesta terveydenhuollon ammattihenkilélle.
Rikosseuraamuslaitos pitaa esitettya talta osin sdantelya selkeyttavana.

Esitysluonnoksessa ehdotettu turvatarkastusta koskeva saannos ei sisalla enda mahdollisuutta
turvatarkastuksen suorittamiseen omaisuuden suojelemiseksi. Esityksesta ei kdy ilmi onko tama
tarkoituksellista. Rikosseuraamuslaitos saattaa lisaksi harkittavaksi, olisiko paihteiden valmistaminen
ja kaytto on perusteltua kieltda myos kuljetuksen aikana.

Maaraaikainen paatos puhelun kuuntelemisesta

Rikosseuraamuslaitos kannattaa uutta saanndsta siitd, ettda puhelun kuuntelusta ja tallentamisesta
voitaisiin tehda maaraaikainen paatos. Esityksen nykytilaa ja sen arviointia koskevassa luvussa
todetaan, ettei vuonna 2021 tallennettu yhtaan kuunnelluista puheluista. Kaytanndssa puheluita ei
kuunnella niiden tapahtuessa, vaan puhelut kuunnellaan tallenteelta.

Vankilaan ottamisen rajoittaminen

Muut muutosehdotukset (teknisluontoiset muutosehdotukset vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin seka
synnyttavan vangin sitomisen kielto)

Muut muutosehdotukset (puolustustilalakia koskeva tekninen muutosehdotus)

Ehdotusten vaikutukset yleisesti sekd mahdolliset taloudelliset vaikutukset

Muutosvaikutukset Rikosseuraamuslaitoksen asiakastietojarjestelma Rotiin vaativat Rotin
yllapitotoimittajan tydpanosta n. 60 htp:n verran ja asiakastietojarjestelman muutoksista aiheutuu
Rikosseuraamuslaitokselle noin 40 000 euron kustannukset. Naihin kustannuksiin ei ole laskettu
Rikosseuraamuslaitoksen tai Oikeusrekisterikeskuksen virkamiestyosta aiheutuvia kustannuksia, eli
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40 000 euron kustannukset koostuvat kokonaan Rotin ylldpitotoimittajalta ostettavasta tyosta.

Kyseessa on kuitenkin vain tdman hetken arvio, ja lopullinen kokoluokka tasmentyy, kun saannosten

lopullinen muotoilu on selvilla.

Kaytdannossa muutokset tehtdisiin vuoden ICT-budjetin puitteissa muuttamalla
asiakastietojarjestelman jatkokehityssuunnitelmaa. Nain ollen varsinaisia lisakustannuksia ei

aiheutuisi, vaan jatkokehityssuunnitelmasta tulisi jattaa jotain jo aiemmin siihen suunniteltua pois.

Pois jatettavat kokonaisuudet tulisi huomioida tulevien vuosien jatkokehityssuunnitelmassa ja

budjetissa.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin sekd ihmisryhmiin

Vaikutukset viranomaisiin ja vankilaturvallisuuteen

Mahdolliset muut vaikutukset

Huomionne jaksosta "Suhteesta perustuslakiin ja sadtamisjarjestys"

Asetusluonnos

Mahdolliset muut huomionne esitysluonnoksesta

Ndkemyksenne voimaantuloajankohdasta

Esitetty aiheuttaa muutostarpeita Rikosseuraamuslaitoksen asiakastietojarjestelma Rotiin.
Tarvittavien muutosten toteuttamiseksi Rikosseuraamuslaitos toivoo lain hyvaksynnan ja

voimaantulon vilille noin 30 kalenteriviikkoa.

Lokasaari Heidi
Rikosseuraamuslaitos
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