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JUSTITIEMINISTERIET Poytakirja
VN/11810/2021
Vankeuslain uudistamistydryhmaéan 6. kokous
Aika 16.2.2022 klo 9.00-11.30
Paikka Teams
Lasna Juho Martikainen (pj), Paulina Tallroth, Merituuli Mahké&, Marko Aittoméki, Annika

Finnberg, Johanna Hietapakka, Jarkko Nieminen, Petri Laitinen, Marjatta Kaurala, Minna
Saukko, Heli Tamminen, Marjatta Kaurala, Tomi Tuovinen, Minna Suni-Anttila, Miia Tolvi,
Riitta Kari, Anne Kohvakka (siht.)

1 Oikeussdaannot

Puheenjohtaja kavi lapi lain, asetuksen, maarayksen (ml hallinnon sisdisen maarayksen), ohjeen ja
jarjestyssaannon hierarkian seka sen, mita kullakin sdaddstasolla voidaan ja tulee saataa tai mitka asiat
kuuluvat ohjeistuksen alaan sekd mita jarjestyssaantt voi perustuslakivaliokunnan kaytannén mukaan
sisaltaa.

2 Maarayksenantovaltuudet

Todettiin, etta tydryhman tulee arvioida ovatko vankeus- ja tutkintavankeuslain maarayksenantovaltuudet
riittdvan tasmallisia vai pitaisikd niitéd tarkentaa, niihin lisata jotakin tai niista poistaa jotakin. Tyéryhman
tulee arvioida myds sita jollei maaraysta ei ole annettu, onko sitd syyta antaa vai onko perusteltua
poistaa maarayksenantovaltuus laista, jolloin Rikosseuraamuslaitos mahdollisesti voi antaa ohjeen
samasta asiasta. Tyoryhma ei tarkastele maaraysten sisaltoa.

1) Oikeusministeriéssa on alustavasti arvioitu, ettd seuraavat maarayksenantovaltuudet ovat riittavat:

- VL 7 luvun 8 8: Ruokahuolto
» Annettu maarays Rikosseuraamuslaitoksen ruokahuolto ja ruokavaliot (6/004/2019)

- VL 9 luvun 10 8: Provision maksaminen
» Annettu maarays "Tyosuoritteiden maaran perusteella maksettava provisio” (3/004/2018)

- VL 9 luvun 10 8: Vangin kaytt6on annettavan maksukortin ominaisuudet, kaytt6on antaminen,
sailyttaminen ja kaytto

» Annettu maarays "Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymia maksukortteja koskeva maarays”
(4/004/2021)

- VL 9 luvun 10 §: Omaisuusluettelo ja mitd omaisuutta luetteloon merkitaan

» Annettu maarays: "Vangin omaisuuden sailyttaminen” (2/004/2016)

» Arvio: Normitason riittdvyys ja saantelyn kattavuus on tarkastettava, silla Eurooppalaiset
vankeinhoitosaannot edellyttavat vangin omaisuuden yksityiskohtaisempaa luettelointia kuin miten



talla hetkella VL:ssa ja TVL:ssa on saadetty. Maarayksenantovaltuutta on taman jalkeen
tasmennettava.

- VL 11 luvun 9 8: Kirjastopalveluiden jarjestdminen silloin, kun vanki ei paase kdymaan vankilan
kirjastossa
» Annettu maarays "Erillaan asuvien vankien kirjastopalveluiden jarjestaminen” (5/004/2021)

- VL 12 Iluvun 12 8: VL 12 luvun 6 a 8:ssa tarkoitetun, vangin avolaitoksessa luvalla k&yttdman
matkapuhelimen ominaisuudet, haltuun antaminen ja kaytto

» Maaraysta ei ole annettu.

» Arvio: Maarayksen antaminen olisi tarpeen. Muut lisdykset maarayksenantovaltuuteen sen
mukaisesti, mitd uutta matkapuhelimista mahdolliset sdadetaan.

- VL 14 luvun 12 8: Poistumislupien maara ja keston laskeminen
» Annettu maarays: "Poistumislupien maara ja kesto” (10/004/2018)

= Tyéryhma yhtyi arvioon edella mainittujen maaraystoimivaltuuksien riittavyydesta seka arvioon
lainsdddannon tdsmennystarpeista.

2) Tyoryhméssa lahemmin keskustellut maaraystoimivaltuudet:

- VL 2 luvun 12 §: Perusteet, joilla tuomitun kuulemisen suorittava Rikosseuraamuslaitoksen yksikk®
maaraytyy

» Maaraysta ei ole annettu.

» Tybryhma katsoi, etta valtuus koskee viranomaisen siséista tytnjakoa ja on nain ollen
tyojarjestysasia. Maarayksenantovaltuus poistetaan.

- VL 3 luvun 9 8: Rangaistusajan laskeminen

» Annettu maarays: "Maarays eraiden rangaistusaikojen laskemisesta” (15/400/2020)

» Tyobryhma totesi, ettd rangaistusajan laskemisesta tulee lahtbkohtaisesti saataa laissa. Valtuuden
sanamuoto on nain ollen liian valja. Tydryhma katsoi, ettd maarayksenantovaltuus poistetaan ja
arvioidaan, tuleeko maarayksen joistain seikoista saataa lailla. Menettelytapojen osalta on arvioitava
ohjeistuksen tarpeellisuus.

- VL 4 luvun 12 §: Tulotarkastus, arviointi, avolaitokseen sijoittaminen, rangaistuksen
suunnitelmallinen toteuttaminen

» Annettu maaraykset: "Tulotarkastus” (6/004/2016) ja ohjeena "Vangin sijoittaminen tai siirtdminen
avolaitokseen ja avolaitoksesta suljettuun vankilaan” (7/004/2017). Maaraystéa rangaistuksen
suunnitelmallisesta toteuttamisesta ei ole annettu.

- VL 6 luvun 7 8: Vangin siirtdminen

» Annettu ohjeena "Vangin sijoittaminen tai siitdminen avolaitokseen ja avolaitoksesta suljettuun
vankilaan” (7/004/2017)

» Tyoryhma katsoi, ettd tulotarkastusta koskevan maarayksenantovaltuuden sanamuotoa on
tdsmennettava. Asetuksen saantelya on myds tdasmennetty mika edellyttda sen arviointia, ettei
asetuksen saantely ja maaraystoimivalta ole joiltain osin p&éallekkaiset.

» Tybryhma katsoi, etta vangin arvioinnin, rangaistuksen suunnitelmallisen toteuttamisen ja
avolaitokseen sijoittamisen ja siirtdmisen kaytannot ovat yhtenaistettavissa ohjeella. Tuleva
organisaatiouudistus edesauttaa myds kaytantdjen yhtenaistamista. Sijoittamisen (siirtdmisen) osalta
esitettiin myds tulisiko naistéa olla maarayksenantovaltuus. Puheenjohtaja totesi sijoittamista
koskevien sdannosten olevan tasmaéllisesti laissa.

» Arvioinnin osalta kaytiin keskustelua, olisiko perusteltua lisata maarayksenantovaltuuteen maininta
kaytettavista arviointimenetelmista seka se keta arvioidaan, missa tarkoituksessa ja kenen toimesta.
Paadyttiin siihen, ettd nailté osin kyse on ohjeen alaan kuuluvista asioista.



» Puheenjohtaja totesi, ettd Rise voisi valmistella ohjeistusta ja tarvittaessa asiasta voidaan
keskustella edelleen tyéryhméssa, jos ohjeiden valmistelussa nousee esille seikkoja, joista
mahdollisesti taytyisi antaa maarays.

- VL 7 luvun 8 8: asuminen, perushuolto, tupakoinnin jarjestiminen, sytytysvalineiden hallussapito
» Annettu maaraykset "Vankien asuminen ja perushuolto” (19/004/2010) ja "tupakoinnin
jarjestamisesta ja sytytysvalineiden hallussapidosta suljetuissa vankiloissa” (4/004/2020)

» Tybryhma katsoi, ettd sanamuoto "asuminen ja perushuolto” on epatasmallinen ja sita on
tarkennettava, mutta maarays on syyta olla. Tupakointiasian kanssa on syyta odottaa, tuleeko
lainmuutoksia.

» Tuatiin esille se, ettd maaraystoimivalta asumisen ja perushuollon osalta sisaltdé keskeisia asioita
ihmisarvoisen kohtelun ja turvallisuuden nékdkulmista. Nama asiakokonaisuudet eivét ole
ohjeistettavia vaan kuuluvat maarayksen alaan. Se, mitd maarayksen tulee sisélta, on selvitettava
erikseen mm. kaymalla lapi sitd, mihin asioihin laillisuusvalvontakaytdnnossa on otettu kantaa
(mahdollisesti sellin koko, ilmanvaihto, linavaatteet). CPT:n standardit tulee my6s huomioida.

- VL 8 luvun 15 8: Menettely (vankien ty0 ja toiminta), tdiden luokittelu, tyon edellytykset

» Maaraysta ei ole annettu.

» Puheenjohtaja totesi, ettd maaraystoimivalta olisi tullut poistaa kayttdrahan ja toimintarahan
saantelya koskevien pykalien muutosten yhteydessa.

» Tuotiin esille ongelma sen suhteen, etta vankien ansiot voivat vaihdella samasta tyosté suuresti
riippuen siita, tehdaanko tyo avolaitostydna vai toimintarahalla. Maaraystoimivalta ei kuitenkaan ole
ratkaisu tahan ongelmaan vaan erottelu avolaitosty6hon ja toimintarahatyohon perustuu budjetissa
avolaitosty6hon varattuun maararahaan ja sen kayttdtarkoituksesta kirjattuun. Avolaitosmaarérahan
osalta huomiota tulisi kiinnittdaé myds siihen, ettéa sitd kohdennettaisiin myos naisille paremmin sopiviin
toihin. Tuotiin esille myods se, ettd ko. momentin tulkintaa on kiristetty ja maararahaa vahennetty.
Rikosseuraamuslaitos pyrkii lisédméaéan avolaitosmaararahan kayttoa.

» Edellda mainittuihin seikkoihin viitaten tydryhma katsoi, ettd maarayksenantovaltuus voidaan
poistaa.

- VL9 luvun 10 8: VL 9 luvun 6 §:ssa tarkoitetun toimintarahan suorittamatta jattdminen

» Maaraysta ei ole annettu.

» Tyoryhma katsoi, ettda maarayksenantovaltuus ei ole tarpeellinen, koska asia on sdénnelty laissa
ja on luonteeltaan sellainen, etta sdantelyn tulee olla laintasoista. Maarayksenantovaltuus tulee néin
ollen poistaa.

- VL 13 luvun 19 §: Tapaamisten jarjestdminen

» Annettu maarays "Tapaamisten jarjestaminen” (3/004/2016).

» Tybryhma katsoi, etta valtuus on liilan avoin ja se on muotoiltava tdsmallisemmin. On arvioitava
tarkemmin, mista asioista maarayksenantovaltuus ylipaanséa tarvitaan erityisesti suhteessa
jarjestyssaantaihin.

» Keskustelussa ehdotettiin, ettd tAsmallisemmin tapaamisten jarjestamisen osalta voisi maarata
esim. sdadnnénmukaisten tapaamisten tiheydestd ja pituudesta yhdenmukaisuuden vuoksi. Erityisesti
valvomattomien tapaamisten pituudet ja tiheydet vaihtelevat huomattavasti. Liséksi tulee arvioida sita,
onko lapsitapaamisista syyta antaa maaraysta. Vankilakohtaiset eroavaisuudet mahdollisuuksissa
jarjestaa tapaamisia tulee kuitenkin huomioida (mm rakenteellisista syista johtuvat). Lain mukaan
tapaaminen voidaan sallia muulloinkin kuin tapaamista varten varattuina aikoina, jos se on tarpeen
vangin yhteyksien sailymiseksi tai muusta tarkeésta syysta. Jousto tapaamisajoissa on siis huomioitu
laissa.

- VL 15 luvun 18 §: Kurinpitorangaistuksen taytantdonpano

» Annettu maarays "Kurinpitorangaistuksen taytantéénpano” (5/004/2016).

» Tyoryhma totesi, etta valtuus on lilan avoin. Asiat kuuluvat lain tasolle. Vertailun vuoksi
puheenjohtaja totesi, ettd sotilaskurinpitomenettelyssa kurinpitorangaistusten taytantddnpanosta on
saadetty laissa. Tybryhma pééatyi siihen, ettd méarayksenantovaltuus poistetaan ja



kurinpitorangaistusten taytantdonpanosta tulee saataa lailla. Liséksi tulisi myos selvittdd mahdollisuus
antaa paatostoimivalta johtajaa laajemmalti. Kun paéatdstoimivalta kurinpitorangaistuksesta on
saadetty yksinomaan vankilan johtajalle niin tAma kuormittaa johtajan ajankaytt6a seka viivastyttaa
kurinpitoasioiden k&sittelya. Sovittiin, etta taméa kysymys arvioidaan myéhemmin tyéryhman
tyoskentelyn aikana.

- VL 18 luvun 9 8: voimakeinojen kayttd, turvaamistoimenpiteiden kayttd, voimakeinojen ja
voimankayttovalineiden kayton koulutus

» Annettu maarays "Voimakeinojen kayttaminen seka turvaamistoimenpiteiden kayton,
voimakeinojen sekad voimankayttévalineiden kayton koulutus” (9/004/2018).

» Tyodryhma totesi, ettd ilmaisu "voimakeinojen kayttd” on liian valja, joten sitd on syyta tdsmentaa
(missa tilanteessa mitékin, vaiheittainen kaytto, jarjestysaste). Lainsaadantda on myos muutettu, joten
maarayksenantovaltuuden sisaltda on arvioitava suhteessa uusiin saannoksiin. Maaraystoimivalta on
kuitenkin edelleen tarpeellinen.

» Koulutuksesta arvioitiin myds edelleen perustelluksi antaa maarays. Tyoturvallisuus
voimankeinovélineitten sailyttdmisen osalta nousi myds keskusteluun. Maaraystoimivallan
tdsmentaminen taltakin osin on tarpeen.

- VL 21 luvun 3 8: Vangin vapauttaminen

» Maaraysta ei ole annettu.

» Tyoryhma katsoi, ettd asiasta on saadetty kattavasti laissa ja asetuksessa. Maaraystoimivallan
alaan ei jaa mitaan ja se tulee poistaa.

= Vastaavat maarayksenantovaltuudet otetaan vastaavasti huomioon tutkintavankeuslaissa.
Keskustelussa tuotiin esille, etta myds muiden seuraamuksia koskevien lakien maaraystoimivaltuudet
olisi syyta arvioida.

3 Jarjestyssaanto ja paivajarjestys
Perustuslakivaliokunta jarjestyssaanndista
Puheenjohtaja toi esille seuraavaa perustuslakivaliokunnan jarjestyssaanndista toteamaa.

Perustuslakivaliokunta on korostanut sailéénottoyksikoita koskeneessa lausunnossaan (PeVL 45/2014)
sitd, etta jarjestyssaanndilla ei voida maarata laista poikkeavasti yksilon oikeuksista tai velvollisuuksista
eika niiden rikkomisesta mydskaan saa aiheutua kurinpidollisia seuraamuksia. Valiokunta katsoo, etta
jarjestyssaannon oikeudellinen status on ylipaansa epamaarainen. Perustuslakivaliokunnan
kannanottojen perusteella jarjestyssaannon sisallon tulisi perustua lainsd&dantdon. Laissa tulisi olla
saannokset yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista ja jarjestyssaannoén pitaisi sisaltaa vain
lakia tAsmentavaa informatiivista ja kaytantoja ohjaavaa sisalttéa. Oikeudellisesti jarjestyssaanto on
iimeisesti yleinen hallintopaatés, mutta perustuslakivaliokuntakin on todennut sen aseman epaselvaksi.

Jarjestyssaannon rooli vankilan toiminnan ohjaamisessa

Perustuslakivaliokunnan lausuntojen perusteella jarjestyssaantdjen ja paivajarjestysten pitaisi olla
l[&hinn& kaytannon jarjestelyista informointia varten. Keskustelussa useissa puheenvuoroissa pidettiin
tarkeana, etta vankiloilla olisi jarjestyssaannén nojalla mahdollisuus myds kurinpitoon sellaisten
asiakokonaisuuksien osalta, jotka eivat ole lailla s&adettavia koska jarjestyssaantoé on keskeinen osa
vankiloiden toiminnan ohjauksessa ja elamanhallinnan opettamisen vélineena (esimerkiksi maarays
ilmoittautumisesta). Jarjestyssaanto ja kurinpitouhka osana sité koettiin siis erittain tarkeana vankilan
toiminnan ohjauksen véalineené. Todettiin, etta jarjestyssaantojen kurinpitouhat taytyy kayda yksittain 1api
ja arvioida, voidaanko kurinpitouhka sailyttaa edelleen jarjestyssddnnossa, perustuslain ja
perustuslakivaliokunnan kaytannon nakokulmasta.

=>» Jarjestyssaannon yksityiskohtaisesta sisallosta ei ehditty tarkemmin keskustella, mutta sdantelya
lienee tarpeen joiltain osin tismentaa. Talla hetkella vankeuslain 15 luvun 1 8:n sisaltdman listauksen
lisdksi jarjestyssdénnoissa voidaan maarata "muista vastaavista vankilan jarjestyksen yllapitamiseen



ja toimintojen jarjestamiseen liittyvista yksittaisista seikoista”. Maarayksia on annettu vangin
pukeutumisesta, tybajan toiminnasta, laitosmyymaléssa asioinnista, postin lahettamisesta,
tupakoinnista, sellien siisteydesta, paihteidenkayttsta ja laakkeistd. Omaisuuden hallussapitoon
littyen esille nousi tarve pohtia omaisuutta ja vaatteita koskevien maarallisten rajoitusten
tarpeellisuutta. Omaisuuden hallussapidosta on s&édetty kattavasti laissa, riittaisiko
jarjestyssaanndssa maaraykset kaytannon menettelyista vangin hankkiessa tai saadessa tavaraa.
Paloturvallisuus on ratkaiseva peruste maarallisille rajoituksille. Asiaan palataan myéhemmin
tyoryhmassa.

Paivajarjestykset ja jarjestyssaanto

Paivajarjestyksien sisaltda tai minivaatimuksia ei ole méaritelty missdan lainsdddannossa.
Paivajarjestykset sisaltavat paivittaisia aikatauluja osaston eri toiminnoille, mutta vankiloiden valilla on
eroja siind, mité asioita ja miten paivajarjestykseen on kirjattu.

Jarjestyssdannon ja paivajarjestysten suhde on jossain maarin epaselva. Tyéryhma kannatti
jarjestyssaannon ja paivajarjestyksen erillisyytta, koska paivajarjestysta pitaa pystya muuttamaan
jarjestyssaantda joustavammin (aikataulupaperi).

=>» Tydryhma piti perusteltuna, etté lakiin tulisi lisatd sdannokset siitd mita paivajarjestyksen tulisi kasittéa
(ainakin osaston paivittaiset aikataulut).

4 Seuraava kokous
Tybryhméan 7. kokous on 24.3.2022 klo 9.30-11.30. Kokouksen aiheet ovat:

- Skype-yhteyden kayton laajentaminen

- Poikkeaminen paivajarjestyksesta normaalioloissa

- Vankilan toimintojen/tapaamisten/poistumislupien rajoittaminen tartuntatautisyista
- Sitominen vahimmaissaannoissa, jos aika riittaa ja ehditaan kasitella



