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Vankeuslain uudistamistydryhmaén 11. kokous

Aika 28.9.2022 klo 9-11:30
Paikka Teams
Lasna Juho Matrtikainen (pj.), Laura Sairanen (siht.)

Marko Aittomaki, Annika Finnberg, Hanna Hemminki-Salin, Johanna Hietapakka, Tapani
Hamalainen, Riitta Kari, Marjatta Kaurala, Anne Kohvakka, Jussi Korkeamaki, Petri Laitinen,
Merituuli Mahka, Jani Ratilainen, Minna Saukko, Minna Suni-Anttila, Paulina Tallroth, Heli
Tamminen, Miia Tolvi, Tomi Tuovinen

1 Ulkopuolinen laitossijoitus

Ulkopuolisen laitossijoituksen valvonta

Jatkettiin keskustelua ulkopuolisesta laitossijoituksesta.

Keskusteltiin tulotarkastuksen tekemisesta. Tyéryhman keskustelussa todettiin, ettd Rikosseuraamuslaitoksen on
suoritettava ulkopuoliseen laitokseen sijoitettavan vangin tulotarkastus, eik& sen tehtéavia voida siirtda ulkopuoliselle
sijoituslaitokselle. Tyéryhma katsoi, ettd vangin tulotarkastus on suoritettava Rikosseuraamuslaitoksen tiloissa, eika
sen jarjestaminen ole mahdollista tukipartion toimesta, silld tulotarkastukset tyéllistaisivat liikaa tukipartiota, eika
ulkopuolisissa laitoksissa valttdmatta ole sopivia tiloja esimerkiksi henkildntarkastuksen suorittamiseen. Todettiin etté
nykyinen kaytanto, eli se, etta vanki menee sijoituslaitokseen vankilassa suoritettavan tulotarkastuksen kautta, on
ollut toimiva ja ndin on tarpeen toimia myos jatkossa.

Keskusteltiin tulotarkastuksen yhteydessé olevasta terveystarkastuksesta, joka tehddan vankilan tiloissa VTH:n
toimesta. Terveystarkastustakaan ei ole mahdollista suorittaa muualla, kuin vankilan tiloissa. N&in ollen vanki joutuu
joka tapauksessa menemaan vankilaan terveystarkastusta varten. Myos henkildllisyyden tarkastuksen vuoksi
tulotarkastus on tehtdva vankilassa. Todettiin, ettd lainsdadantdon ei tule saatédd sisalléllisia muutoksia
nykykaytantoon.

Keskusteltiin sdhkdisen valvonnan kaytostda ulkopuolisessa laitossijoituksessa. Keskustelussa todettiin, etta
sijoituslaitoksia on erilaisia ja 0sassa niissé on intensiivisempi valvonta kuin toisissa. Nahtiin, ettd sahkodinen valvonta
ei ole valttdmatontd, mutta siihen tulee antaa lainsdddannéssa mahdollisuus. On myds arvioitava, millaisia
likkumisrajoituksia ulkopuoliseen laitossijoitukseen voidaan liittdé. Keskusteltiin vankien mahdollisuudesta osallistua
sijoituslaitoksen retkille. Todettiin, etté lainsdddanndn tulee mahdollistaa retkille osallistuminen. Liikkumisrajoituksia
on tarkasteltava suhteessa valvotun koevapauden liikkumisrajoituksiin.

Keskusteltiin paihteettdomyyden valvonnasta ulkopuolisessa laitossijoituksessa. Todettiin, ettd rangaistuksen
taytédntdonpanoon liittyva paihteettémyyden valvonta suoritetaan nykyisin ja tulee jatkossakin suorittaa
Rikosseuraamuslaitoksen toimesta. Kaytdnndssa testaaminen on voinut perustua sijoituslaitoksen ilmoitukseen
minka jalkeen Rikosseuraamuslaitos ottaa oman testin. Testi otetaan joko vankilassa, tai tukipartio tulee ottamaan
sen sijoituslaitoksen tiloihin. Kurinpitorangaistus voidaan mé&arata vain Rikosseuraamuslaitoksen tekeman testin
perusteella. Péaihteettomyyden valvonnan taytyy olla mahdollista ja vastuu sen suorittamisesta on
Rikosseuraamuslaitoksella.



Todettiin, ettd ulkopuoliseen laitokseen sijoitettujen vankien kirjeiden lukeminen ja puheluiden kuunteleminen eivéat
ole tarpeellisia toimia, silla naihin laitoksiin ei sijoiteta vankeja, jotka todennakdisesti jatkavat rikollista toimintaa.
Turvatarkastuksen ja mahdollisesti myds henkildtarkastuksen suorittaminen laitoksen tiloissa nahtiin tarpeelliseksi.
Sovittiin, ettd sdanndsten valmistelua jatketaan siten, ettd henkil66n kohdistuvat tarkastukset olisivat mahdollisia
ainakin samalla tavoin kuin valvotussa koevapaudessa.

Keskusteltiin tilojen tarkastamisesta ja siihen suhtauduttiin kriittisesti. Sovittiin, etta selvitetdan pitaako laissa erikseen
saataa tavaroiden viemisesta Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen toimesta takaisin vankilaan tilanteessa, jossa
vanki siirretdan takaisin vankilaan.

Todettiin myds, ettd ulkopuoliseen laitokseen sijoittelun kayténtdja on tarkasteltava poistumislupien ja kurinpidon
osalta.

Ulkopuolisen laitossijoituksen resurssikysymykset ja vastuut

Keskusteltiin ulkopuolisen laitossijoituksen kustannuksista ja vastuista. Rikosseuraamuslaitos vastaa kuntoutukseen
sijoituksen kustannuksista ja vankiterveydenhuolto vastaa vangin laakekuluista seka muista terveydenhuollon
kuluista. Keskustelussa ei tullut esille ongelmia naissa seikoissa. Todettiin, ettd muutoksia kustannusten tai vastuiden
jakoon ei ehdoteta.

2 Resurssikysymykset
Keskusteltiin resurssikysymyksista ja pohdittiin erityisesti hoitotakuuta.

Todettiin, ettd Rikosseuraamuslaitoksen resurssitarpeiden arviointi tapahtuu oikeudenhoidon selonteossa ja siltéa
osin kuin lainsdadantéhankkeessa nousee resurssikysymyksia, nama on saatettu selontekovalmisteluun.

Vankilaan saapuville vangeille tehtdvista terveystarkastuksista todettiin, ettd kustannukset katetaan paaosin
hoitotakuuhankkeessa. Sosiaali- ja terveysministeriéssa selvitetdan vield, jaako rahoitusta joltain osin puuttumaan.

3  Toimivaltakysymykset

Keskusteltiin vankeuslain toimivaltuuksiin liittyvisté kynnyksista, eli siitd, milla edellytyksilld Rikosseuraamuslaitos voi
erilaisia tarkastus- ja muita toimivaltuuksia kayttdd. Keskustelussa todettiin, ettd nykyinen lainsaadanté on
toimivaltakysymysten osalta vaikeaa soveltaa. Vangin oikeusturvan ndktkulmasta vaikeasti avautuva lainsdadanto
johtaa sattumanvaraiseen paatdksentekoon ja pahimmillaan jopa mahdollisiin oikeudenloukkauksiin. Virkamiehen
oikeusturva puolestaan edellyttaa lainsdadéantoa, jota voidaan soveltaa luotettavalla ja asianmukaisella tavalla. Talla
hetkella virkamiehet saattavat soveltaa samaa saannosta eri tavalla. On myds mahdollista, ettd esimerkiksi kirjeita
ei lueta sen vuoksi, ettd ei osata perustella syytéd lukemiseen ja pelatdan, etta toimitaan vaarin, vaikka kirjeen
lukemiseen olisi tosiasiassa peruste. Talla hetkelld vankeuslaissa on viisi erilaista toimivaltakynnysta (tarpeellisuus,
syyta epéilla, perusteltua syyta epéilla, todennékdista syyta epadilla, valttamattomyys). Tata pidettiin soveltajan
kannalta haastavana ja lainsdadantoa tulee selkeyttaa.

Keskusteltiin siitd, voisiko kynnyksia olla kolme: on tarpeen, perusteltua syyta epdilla ja valttaméattdmyys. Todettiin,
etté esitetty kolmiportainen malli olisi selke&. Todettiin, ettd nykyisessa lainsdddanndssa olevia kasitteita, esimerkiksi
valttamattdmyys”, on vaikea tulkita ja k3sitteet tulee avata hallituksen esityksen perusteluissa niin, ettd kerrotaan,
mitd kasitteet tarkoittavat kaytdnndssa. Keskusteltiin siita, edellyttdadkd "valttdmattdmyys” tdysin varmaa tietoa ja
todettiin, ettd kynnys on matalampi.

Keskusteltiin ns. tehostetun valvonnan osastoista ja siitd, olisiko niiden osalta tarpeellista sdatdd matalammasta
toimivaltakynnyksestéa virkamiesten oikeusturvan toteutumisen varmistamiseksi. Todettiin, ettéd joka tapauksessa
jengilaisten kohdalla toimivaltakynnys ylittyy helpommin, kuin muiden vankien kohdalla. Paatettiin, ettd selvitetdan
asiaa, kun kyseisista osaistoista on enemman kokemusta.

Paatettiin, ettd kaydaan lapi kaikki vankeuslain toimivaltapykéalat.

4 Muut asiat

Todettiin, ettd vankiloihin on sovittu vankien kuulemisia koskien vankeuslain kehittamista ja kesalla on kuultu
vapautuneita vankeja asiasta. Kuulemisten tuloksista informoidaan tydryhmaa myéhemmin.



5 Seuraava kokous

Tyo6ryhman 12. kokous on 18.10.2022, kello 13:00-16:00 Teamsissa. Kokouksen aiheet ovat:

- Vankilan alueet
- Muutoksenhakukiellot



