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Lapsiasiavaltuutetun lausunto oikeusministeriolle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
vankeuslain, tutkintavankeuslain ja

puolustustilalain 9 §:n 4 momentin muuttamisesta

Viite: VN/11810/2021

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita.
Lapsiasiavaltuutettu arvioi luonnosta hallituksen esitykseksi yleissopimuksen

nakokulmasta. Lausunto on ldhetetty oikeusministerion kirjaamoon sahkdpostitse 6.2.2025.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Avolaitokseen sijoittamisen edellytyksid ehdotetaan tdsmennettavaksi siten, ettad
sijoituspadtosta tehtdessa kiinnitettdisiin nykyistd enemman huomiota vangin rikollisuuden
laatuun ja vangin vaarallisuuteen. Varmuusosastolle sijoittamisen edellytyksia
muutettaisiin vastaamaan nykyistd paremmin varmuusosaston luonnetta
turvaamistoimenpiteena. Lisdksi sdadettaisiin siitd, ettd varmuusosastolle sijoitetun vangin
keskustelu vankeuslain 13 luvun 5 §:ssé ja tutkintavankeuslain 9 luvun 5 §:ssd tarkoitetussa
lapsen tapaamisessa voitaisiin kuunnella ja tallentaa. Vankeuslain ulkopuolista
laitossijoittelua koskevia sddnnoksia ehdotetaan muutettavaksi. Ehdotetut muutokset
tasmentaisivat sekd vangin velvollisuuksia, ettd Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksia
valvoa vankia ulkopuolisen laitossijoituksen aikana. Ehdotusten tavoitteena on lisata

vankilan ulkopuolisia laitossijoituksia erityisesti paihderiippuvuuksien hoidossa.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsen edun etusija on tunnistettu esitysluonnoksessa kiitettavasti.

e Esitysluonnoksesta puuttuu erillinen lapsivaikutusten arviointi. Taméan tekeminen

olisi valttimatonta.

e Avolaitoskelpoisten lasten asemaa tulisi avata esityksessa. Nyt jaa epaselvaksi, onko

asiaa harkittu saantelyvaihtoehtona.

e On myonteistd, ettd sddntelya selkiytetdan, mutta kdytdnnon soveltamisen kannalta
on ongelmallista, ettei lastensuojelulain suhdetta alaikdisten vankien

lastensuojelulaitokseen sijoittamisen sadntelyyn kasitella.

e On tarkedd, ettd myds tutkintavankien sijoittamista lastensuojelulaitoksiin

selvitettaisiin.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitda erittdin myonteisend, ettd lapsen edun arvioimista ja sen
korkeampaa prioriteettia suhteessa muihin seikkoihin on painotettu useassa kohtaa
esitysluonnosta. Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin toteaa, etta esitysluonnoksessa kaytetty
muotoilu "ensisijainen paatdsperuste” (s. 23, 27, 41 ja 50) ei ole tiysin YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen muotoilua vastaava ja saattaa johtaa lukijaa harhaan. Lapsen
etu on lasta koskevissa asioissa ensisijainen harkintaperuste eiké sita saa tarkastella

samalla tasolla kuin muita asiassa huomioitavia seikkoja.l

Lapsiasiavaltuutettu pitia valitettavana, ettei esitysluonnoksessa ole tuotu esiin niita
ndkokulmia (puolesta tai vastaan), joita lapsen sijoittamiseen avolaitokseen liittyy.
Avolaitossijoituksen mahdollisuus olisi avolaitoskelpoiselle lapselle merkittavaa
esimerkiksi koulunkdynnin turvaamisen kannalta. Esitysluonnoksessa on sen sijaan
kuvailtu sdadntelyn nykytilaa (kumottavaksi esitetty vankeuslain 8 luvun 9 §:n 2 momentti),
joka mahdollistaa lapsen sijoittamisen vankilan ulkopuolelle, kdytdnndssa siis
lastensuojelulaitokseen (s. 15, 23). Lisdksi esityksessa kuvaillaan nykytilan sailyvan
vankeuslain 8 luvun 9 §:n 2 momentin kumoamisista huolimatta entiselldan uuden 8 luvun
10 a §:n myota. Lapsiasiavaltuutettu pitda myonteisend, ettd ehdotettavassa uudessa

lainkohdassa selkiytetdan tilannetta ja mainitaan alaikdisten osalta nimenomaisesti
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lastensuojelulaitos. Lapsiasiavaltuutettu on jo pitkadn kiinnittanyt huomiota alaikaisten
vankeusvankien asemaan ja oikeuksiin. Lapsiasiavaltuutettu on pitdnyt myonteisena, etta
Rikosseuraamuslaitoksen alaikaisia vankeja koskevassa ohjeessa on tdhankin asti
muistutettu mahdollisuudesta suorittaa rangaistus myos muualla kuin aikuisten
vankilassa.2 Ongelmallista on, etta tilastotietoa siitd, kuinka usein téllaiseen ratkaisuun on
paadytty, ei ole saatavilla. Tietoa ei ole mydskadn siitd, miten sijoitukset ovat onnistuneet ja
millaisia ongelmia niihin on sisiltynyt. Sijoitettaessa vankeusrangaistuksen saanut lapsi
lastensuojelulaitokseen on lisdksi otettava huomioon muiden sijoitettujen nuorten
hyvinvointi ja turvallisuus. Esitysluonnoksessa todetaan, etta sijoitus
lastensuojelulaitokseen tulisi valmistella yhdessa lastensuojeluviranomaisten kanssa
huomioiden myo6s lastensuojelulain sddnnokset (s. 37). Esitysluonnos jattaa kuitenkin
avoimeksi sen, mitka lastensuojelulain sdannokset ovat oleellisia arvioitaessa ja
toteutettaessa lapsen sijoittamista vankilan sijasta lastensuojelulaitokseen.

Lapsiasiavaltuutettu edellyttaa, ettd jatkovalmistelussa tarkennetaan esitysta nailta osin.

Lapsiasiavaltuutettu huomioi, ettei erillista lapsivaikutusten arviointia ole tehty.
Lapsivaikutusten arviointi vaikuttaa typistyvan Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin sekd
ihmisryhmiin -otsikon alla todettuun alaikiisten vankien aseman parantumiseen
selkiytettavan sddntelyn vuoksi (s. 27). Lapsiasiavaltuutettu pitda huolellista
lapsivaikutusten arviointia valttamattémans, silla esitysluonnos koskee hyvin
haavoittuvassa asemassa olevia lapsia, joiden perus- ja ihmisoikeuksia rajoitetaan erittiin
voimakkaasti. Esityksessa ei myoskaan ole arvioitu lasten avolaitokseen sijoittamista
vaihtoehtoisena toimintatapana. Ottaen huomioon sopivan sijaishuoltopaikan l6ytdmisen
haasteet, pitda lapsiasiavaltuutettu myo6s ongelmallisena, ettei esityksessa ole arvioitu
vaikutuksia sen osalta, jos lapsia aletaan nykyistd enemman sijoittaa lastensuojelulaitoksiin
vankiloiden sijasta. On oletettavaa, ettd lastensuojelussa esiintyvat haasteet 16ytda lapsen
tarpeita vastaava sijoituspaikka3 koskevat myos rikokseen syyllistyneen lapsen sijoittamista
lastensuojelulaitokseen. Mikali sopivia sijoituspaikkoja ei ole, ei sill3, etta

Rikosseuraamuslaitos kattaa sijoittamisen kustannukset, ole suurta merkitysta.

Lapsiasiavaltuutettu toivoo, ettd jatkovalmistelussa selvitettdisiin myos
tutkintavankeudessa olevan lapsen sijoittamista ulkopuoliseen laitokseen. Esimerkiksi
Tanskassa valtaosa alaikaisisté tutkintavangeista sijoitetaan lastensuojelulaitoksiin.*
Lapsiasiavaltuutettu ei kiista sit3, ettd joissain tapauksissa pakkokeinolain mukaiset

rajoitukset ovat valttdmattomia myos alaikdisten osalta, mutta muistuttaa, etta

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 4/4
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/164/2024

6.2.2025

tutkintavankeus voi joissain tapauksissa kestda hyvin pitkdan ja olla rajoituksiltaan jopa
varsinaista vankeusrangaistusta ankarampi: esimerkiksi koulunkdynti voi keskeytya ja
yhteydenpito laheisiin olla rajoitettua. YK:n lapsen oikeuksien komitea on alleviivannut, etta
"tutkintavankeutta tulisi kdyttda ainoastaan kaikkein vakavimmissa tapauksissa ja silloinkin

vasta sen jdlkeen, kun on huolellisesti harkittu valvottua vapautta”.s

Jyvaskyldssa 6.2.2025

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera

lapsiasiavaltuutettu juristi

1YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada
etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon (CRC/C/GC/14), kohta 37.

2 Lapsen etua etsimdssd: Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2020, Lapsiasiavaltuutetun
toimiston julkaisuja 2020:1, s. 50.

3 Ks. Pia Eriksson ja Paivi Korhonen: “Kiitos kun piddtte huolta, ettd asiat olisi minulla hyvin”
Kysy ja kuuntele -hankkeen loppuraportti, Raportti 3/2022, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
THL 2022.

4 Minna Niemi ja Eve Juuriala: "Alaikdisten vapautta rajoittavat toimenpiteet ja suljetut
laitokset - Lastensuojelullinen ndkékulma Pohjoismaihin”, Tyopaperi 34/2024, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos THL 2024, s. 30.

5 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 24 (2019) lapsen oikeuksista
rikosoikeusjarjestelmassa (CRC/C/GC/24), kohta 86.
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