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Vankeuslain uudistamistyoryhmiin 8. kokous

Aika

Paikka

Lasna

Ke 27.4.2022 klo 9.00-11.30

Teams

Juho Martikainen (pj.)

Annika Finnberg, Riitta Kari, Marjatta Kaurala, Petri Laitinen, Johanna Hietapakka,

Jarkko Nieminen, Anna-Liisa Sandvik, Minna Saukko, Paulina Tallroth, Heli
Tamminen, Mia Tolvi, Tomi Tuovinen, Jani Ratilainen, Anne Kohvakka (siht.).

Liséksi kokouksessa oli asiakohdan 1 osalta kuultavina asiantuntijoina
taytdntoonpanopddllikké Nina Kallio-Nordlund/Rise seka ja taytdntdonpanopadllikkoé Sakari
Haataja/ORK

1 Vankiloiden sisidfinoton rajoittaminen

Téaytantoonpanon pddsddntdond on vankeusrangaistuksen taytintdonpano ilman aiheetonta
viivytystd vankeuslain 2 luvun 1 §:n mukaisesti. Poikkeuksena tdhdn vankilaan sisdénottoa
voidaan oikeusministerion asetuksella rajoittaa vankiluvun tasoittamiseksi ja rangaistuksen
asianmukaisen taytdntoonpanon turvaamiseksi. Oikeusministerion asetuksella voidaan séétda, etté
vankilat eivét ota tiettynd ajanjaksona vastaan sellaisia rangaistukseen tuomittuja, joilla on
suoritettavanaan enintidén kuuden kuukauden vankeusrangaistus tai sakon muuntorangaistus.
Téaytantdonpanon alkaminen ei kuitenkaan téstd syysté saa siirtyd yli kahdeksaa kuukautta siita,
kun tuomio tuli taytdntéonpanokelpoiseksi.

Keskustelussa todettiin, ettd vankeuslain 2 luvun 1 §:n muotoilua taytintdonpanosta ilman
atheetonta viivytysti ei ole perusteltua muuttaa. Erds Risen organisaatiouudistuksen keskeisista
tavoitteista on kdytdntdjen yhtendistiminen. Sddnndksen soveltamiskdytintd yhtendistynee
organisaatiouudistuksen my6td myos tiltd osin.

Asetuksenantovaltuutta on kéytetty koronan aikana useaan otteeseen vankiluvun ja
vankivirtauman alentamiseksi. Tyoryhmissa rajoitusasetusten vaikuttavuuden todettiin olleen
aluksi hyvid, mutta vaikuttavauus heikkeni my6hempien asetusten osalta.

Keskustelussa todettiin, ettd kasite yliasutuksen vélttdminen on ajalta, jolloin sakon
muuntorangaistukseen tuomittuja oli huomattavan paljon ja tistd aiheutui kausivaihteluita.
Vankeuslain voimassaoloaikana sddnndsté ei koskaan ole sovellettu varsinaisesti yliasutukseen.
Vankiloissa tuleekin olla asuinselleja riittdvasti, ettei yliasutustilanteita synny. Yliasutuksen
vélttdminen ei néin ollen ole legitiimi peruste asetuksen antamiselle.



Keskustelussa todettiin myo0s se, ettd kaikkia tilanteita ja syitd, jotka voivat johtaa yliasutukseen
tai véljyyden tarpeeseen ei ole mahdollista ennakoida. Késite asianmukaisen téytdntoonpanon
turvaaminen mahdollistaa sinédnsd hyvinkin erilaiset perusteet. Asianmukaisen tdytantdonpanon
turvaaminen onkin ndin ollen edelleen perusteltu peruste tdytintoonpanon rajoittamiselle. Tdma
mahdollistaa sisddnoton rajoittamisen useilla eri syilld kulloisenkin tarpeen mukaan. SA4nnos
mahdollistaa my06s viranomaisesta johtuvat syyt. Kayttotilanteet sisdéntulon rajoittamiseksi
olisivat force majeure -tyyppiset tilanteet; yhteiskunnalliset vakavat hairiot, kuten
luonnonkatastrofit / pandemiat / muut uhat. Terveysturvallisuusperuste tdytdntoonpanon
rajoittamiseksi tulee olla, mutta tdmén ei tarvitse nimenomaisesti olla sddnnokseen kirjoitettuna.

Keskustelua kéytiin siitd, onko asetuksenantovaltuuden piiriin kuuluvien tuomioiden pituutta
tarpeen rajata ja jos, niin mihin rajaus tulisi asettaa. Lisdksi aikarajaus tulisi perustella. Mikali
aikarajaa ei olisi, tdytdntdonpanon siirto soveltuisi kaikkiin siviilistd vankilaan saapuviin, paitsi
tutkintavankeihin. Tyoryhma katsoi, ettei tuomion pituudelle kannata asettaa aikarajaa.
Kayttotarve on kaikkiin siviilistd saapuviin (sakon muunto ja vankeus) ilman rangaistuksen
pituuden tai tdytdntoonpanokelpoiseksi tulemisen ajankohdan rajausta.

Keskustelussa tuotiin esille se, ettd lyhyiden tuomioiden ja sakon muuntorangaistuksen
taytdntoonpano poikkeavat toisistaan, koska sakon muuntojen osalta ei voida méadrittié sitd hetked,
jolloin muuntorangaistus tulee tdytdntdonpanokelpoiseksi. Tosiasiassa 8 kk aikarajaa
taytdntdonpanon siirrolle ei siten voida maérittdd. Esitoistd ei myoskddn 10ydy perustelua sille,
miksi tdytdntoonpano siirto ei saa ylittdéd juuri 8 kuukauden aikarajaa. Lisdksi sakon
muuntorangaistusten osalta 8 kk aikaraja on ongelmallinen sen vuoksi ettdi ORK voi myontda 6 kk
lykkdyksen sakon maksulle. Tyoryhma katsoi, ettd voisi olla perusteltua sdétia taytdntdonpanoon
ryhtymisestd vain silloin, jos tdytdntdonpanon raukeaminen uhkaa. Keskustelussa todettiin
kuitenkin, ettd asetuksen voimassaololle olisi syytd sddtdd jokin enimmaéisaika esimerkiksi kuusi
kuukautta kerrallaan. Todettiin myds se, ettd kdytdnndssé rajoitusasetusten vaikutukset pienenevét
rajoituksen keston pitkittyessa.

Lisdksi keskustelussa tuotiin esille se, ettd sakon muuntorangaistusten taytdntdonpano ja
vankeusrangaistuksen tidytantoonpano tulisi pitdé erilladn senkin vuoksi, ettd
vankeusrangaistuksen viivytykseton tdytintdonpano on tirkedd myds vangin oikeusturvan
kannalta (esim. vaikuttaa kertaisuuteen).

Keskustelussa todettiin, ettd asetuksenantovaltuus voisi selkedmmin kattaa myds erilaiset
rajoituksista palautumisen toimenpiteet vankivirtaamien hallitsemiseksi
(ilmoittautuminen/mahdollisesti jo madrittyjen ilmoittautumispdivien peruuttaminen,
etsintdkuulutus, vankilaan sisdénoton jaksottaminen hallitusti).

Keskustelua kaytiin lisdksi siitd, ettd myos etenkin sakkovankien vankivirtaaman hallinta
edellyttdd taytdntdonpanolta nykyistd parempaa suunnitelmallisuutta. Prosessi on télla hetkelld
kankea ja osin manuaalistakin. Tiedonkulku on my06s merkittivé haaste nykyjarjestelmissé Rise —
ORK —vililla. Néilta osin asiaa arvioidaan sakon tdytdntéonpanolain uudistuksen yhteydessa.

Sovittiin, ettd asetuksenantovaltuuden muotoilua valmistellaan yll4 mainittujen linjausten pohjalta.



2 Vangin sitominen kansainvilisissa vankeinhoitosdinnoissa

- Vankeuslain mukaan vangin sitominen on mahdollista turvaamistoimenpiteend. Sitomista
koskevat menettelyt ja padtosvallat ovat selkedsti sddnnelty laissa. Muutostarpeita ndiltd osin
sinéinsd ei ole. Kansainviliset vankeinhoitosddnndt edellyttévit kuitenkin sitomista koskevien
saannodsten riittdvyyden arviointia etenkin synnyttdvien vankien osalta.

- Tyo6ryhmaissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd vankeuslain 18 luvun 2 §:n mukaan vangin
valitontd toimintavapautta saadaan rajoittaa kisiraudat laittamalla, muovista sidettd kdyttamalla,
sylkemisen estdvéa suojaa kiyttdmailla tai muulla vastaavalla tavalla, jos se on valttiméatonta.
Voimankéyttovilineet on kuitenkin tyhjentdvésti madritelty vankeusasetuksen 59 §:ssé, kuten
vankeuslain 18 luvun 9 §:ssé edellytetdén (vast. tutkintavankeuslaki ja —asetus). Tydryhma katsoi,
ettd maininta muusta vastaavasta tavasta olisi perusteltua poistaa laista.

- Kv.sddnndsten mukaisesti sitomiseen kiytettdvid vélineitd ei milloinkaan saa laittaa naisille
synnytyspolttojen tai synnytyksen aikana taikka valittomaisti synnytyksen jilkeen
(YK:n naisvankien kohtelua koskevien sdidntdjen eli ns. Bangkokin sdénndt ja YK:n
vankeinhoidon vihimmaissdannot).

- Vankeuslaki on pdédosin sukupuolineutraali eikd sitomissdédnnoksissd ole sdddetty kv. sddntdjen
mukaisesta kielloista sitoa synnyttdvid/raskaana olevia vankeja. Tyoryhmaissé todettiin, etti
kaytdnnossd ongelmallisissa tilanteissa raskaana oleva maarétiin tarvittaessa tarkkailuun eika
sidota. Tyoryhma katsoi kuitenkin perustelluksi sdétda nimenomaisesti siitd, ettd naisille ei saa
koskaan laittaa sitomisvilineitd synnytyksen kdynnistyttyéd, synnytyksen aikana tai valittomasti
synnytyksen jalkeen. Tdma sen vuoksi, ettd asiasta on nimenomaiset kv. sdinnokset seki toisaalta
naisten aseman parantamisen vuoksi. Sdannds tulee kuitenkin muotoilla sukupuolineutraalisti
translainsdddiantd huomioiden.

- Tyo6ryhmissi esitettiin, ettd edelld mainitun sddnnoksen lisdksi vankeuslakiin otettaisiin
poliisilakia vastaava sddnnds, jonka mukaan sitominen "ei saa aiheuttaa kohteena olevalle
henkildlle vaaraa". Pykidlidn sanamuotoa selvitetdéin ldhemmin jatkovalmistelussa.

- Kv. sddnnot edellyttavét sitomisesta ylemmalle viranomaiselle ilmoittamista silloin, jos sitominen
tapahtuu johtajan méadrayksestd, mutta siitd ei ole sdfdetty kansallisessa laissa. Suomessa
johtajalla ei ole toimivaltaa tillaisiin mddrayksiin. Tyoryhma katsoi, ettei téllaista sddntelya
myoskadn tarvita lakiin perustuvan sitomisen osalta. Sitomisesta on kirjattava asetuksessa sdddetyt
seikat. Lisdksi voimakeinojen kdytostd tulee raportoida asiasta annetun madrdyksen mukaisesti.

- Kv. sddnnot edellyttavit myos ladkarille ilmoittamista tilanteessa, jos sitominen tapahtuu johtajan
madrdyksestd, mutta siitd ei ole sdddetty kansallisessa laissa. Suomessa johtajalla ei ole
toimivaltaa tdllaisiin mééarayksiin.

- Vankeuslain sitomista koskevan sddnnoksen mukaan 144karid on kuultava (tietyissé tilanteissa)
mahdollisuuksien mukaan. Tarkoitus on kuitenkin, ettd sitomisesta ilmoitetaan lddkarille eikd
kuulla ladkérid. Tyoryhma péétyi sithen, ettd sddinndksen sanamuotoa tdsmennetédén siten, ettd siitd
kay selkedsti ilmi, ettei 144kéri osallistu sitomista koskevaan pédédtoksentekoon. Sinédllddn ei ndhty
tarvetta laajentaa sitomisesta lddkérille ilmoittamista esimerkiksi tilanteisiin, joissa sitomisen
perusteena on karkaamisen estdminen



3 Sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen

- Vankeuslain 8 luvun 9 §:n 2 momentin mukaan vanki, jolla on pdihdeongelma tai jolla arvioidaan
olevan erityisid vaikeuksia selviytyd vapaudessa, voidaan sijoittaa méiérdajaksi vankilan
ulkopuoliseen laitokseen tai vastaavaan yksikkoon (sijoituspaikka), jossa hin osallistuu
paihdehuoltoon tai hdnen selviytymismahdollisuuksiaan parantavaan muuhun tavoitteelliseen
toimintaan (sijoitus ulkopuoliseen laitokseen). Rikosseuraamuslaitoksen sakko- ja
lyhytaikaisvankien pdihdelaitokseen sijoittamishankkeessa on sovellettu kyseistd sdadnndsta.

- Séaintely on suppeaa ja tarkoitettu etupdéssi pitkdaikaisvankien lyhyisiin
paihdekuntoutusjaksoihin. Ulkopuoliseen laitokseen sijoitetaan kuitenkin nykyisin enemmén
lyhytaikaisvankeja ja sakon muuntorangaistukseen tuomittuja.

- Erillisend kysymyksenédn on tullut esille alaik&isten sijoittaminen lastensuojelulaitokseen.
Todettiin, ettd sen osalta asiaa selvitetiin OM:n, STM:n ja Risen kesken erikseen.

- Keskustelussa katsottiin, etté sijoitus pitdisi voida tehdd missd tahansa vaiheessa tuomiota ja myds
koko tuomion ajaksi.

- Sijoittamisen katsottiin soveltuvan ldhtokohtaisesti kaikille vangeille, jos se on rangaistusajan
suunnitelman tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaista. Pdihdekuntoutuksen lisdksi
mielenterveyskuntoutus on ollut kiytdnnossé keskeinen sijoittamisen peruste. Tyoryhméssa
katsottiin, ettd asiaa koskeva sddnnds tulisi muotoilla siten, ettd se mahdollistaisi erilaiset
ulkopuolelle sijoittamisen tarpeet.

- Keskustelussa toivottiin, ettei sijoittamisen kestolle tulisi asettaa kiintedd rajaa, vaan etti
sijoittamisen kesto riippuisi kunkin vangin tarpeesta/kuntoutuksen kestosta.

- Asian késittely jdi kesken ja sitd jatketaan kesdkuun kokouksessa.

4 Seuraava kokous

Ty6ryhmén seuraava kokous 18.5. klo 9.00-15.30 pidetdén Rithimien vankilassa. Kokouksen aiheet
ovat:

- Toimivaltakynnykset
- Varmuusosastosijoittelu

Anna-Liisa Sandvik on pyytényt tydryhmain jdsenid ilmoittamaan osallistumisestaan
(lasnd/etand/poissa).



	Vankeuslain uudistamistyöryhmän 8. kokous
	1 Vankiloiden sisäänoton rajoittaminen
	2 Vangin sitominen kansainvälisissä vankeinhoitosäännöissä
	4 Seuraava kokous

