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1 Taustaa

Vankeuslaki (767/2005) ja tutkintavankeuslaki (768/2005) tulivat voimaan vuonna 2006. Lakeihin teh-
tiin tuolloin merkittdvida muutoksia verrattuna aiempaan rangaistusten taytantéénpanosta annettuun
lakiin. Vuonna 2015 lakeihin tehtiin jalleen laajoja muutoksia. Tuolloin esimerkiksi tapaamisia ja muu-
toksenhakua koskevat sdannokset uudistettiin.

Lait ovat olleet voimassa noin 15 vuotta. Soveltamiskaytdnndssa on havaittu useita muutostarpeita.
Yll& mainituista muutoksista huolimatta vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa on edelleen sdannok-
sia, jotka vastaavat sisalléltdan rangaistusten taytantddnpanosta annettua lakia ja jotka eivat par-
haalla tavalla vastaa nykyisiin tarpeisiin. Lainsdadannossa tulisi huomioida myds yhteiskunnassa
yleisesti tapahtuneet muutokset, kuten sahkdisen viestinnan ja sahkdisen asioinnin yleistyminen.

Muutoksia on tapahtunut myods kansainvalisissa suosituksissa ja vahimmaissaannoissa. Yhdistynei-
den kansakuntien vankeinhoidon vahimmaissaannét, ns. Nelson Mandela —saannaét, hyvaksyttiin Yh-
distyneiden kansakuntien yleiskokouksen paatdslauselmana sen taysistunnossa 17.12.2015 (UN-doc
A Res/70/175). Myds vuonna 2006 hyvaksytyttya Euroopan neuvoston ministerikomitean suositusta
eurooppalaisista vankeinhoitosdannoista Rec(2006)2-rev, ns. European Prison Rules) uudistettiin mi-
nisterikomitean kokouksessa 1.7.2020.

Jo aiemmin hyvaksyttiin Yhdistyneiden kansakuntien sdanndét naisvankien kohtelusta ja naisten va-
paudessa toimeenpantavista seuraamuksista, ns. Bangkokin saannot, Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokouksen paatéslauselmana sen taysistunnossa 22.12.2010, (UN-doc A Res/65/229) sisaltavat
tarkeitd naisvankeja koskevia saantoja.

Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea (CPT) on antanut Suomelle suosituksiaan vierail-
tuaan Suomen vankiloissa ja tarkasteltuaan seuraamusjarjestelmaa koskevaa lainsaadantoa. Viimei-
set suositukset ovat vuosilta 2014 ja 2021.

Kansainvaliset saannot ja suositukset muodostavat kansainvalisen vahimmaistason vankien ja tutkin-
tavankien kohtelulle. Esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin viittaa niihin ratkaisuissaan.

Myds kansallisessa laillisuusvalvontakaytannéssa on esitetty useita havaintoja lainmuutostarpeista.

Edella todetun perusteella niin kansainvaliset sdanndt ja suositukset kuin kansallinenkin laillisuusval-
vontakaytantd ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytanto tulisi huomioida lainsdadan-
nossa.

Muistion jaksossa 2 kasitelldan keskeisimpia asiakokonaisuuksia, joita koskevien sdanndsten muut-
tamista olisi perusteltua arvioida. Osittain asiat on perusteltua valmistella muissa hankkeissa kuin eh-
dotetussa tyoryhmassa.
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2 Muutostarpeiden arviointi

2.1 Vankilan osastot, alue ja vankilan hyvaksyminen kayttoon

2.1.1 Suljetut vankilat ja avolaitokset

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiosta sdadetaan Rikosseuraamuslaitoksesta annetussa laissa.
Laki on tarkoitus kumota ja korvata uudella samannimisella lailla (Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi Rikosseuraamuslaitoksesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 57/2021 vp.). Ehdotetussa
laissa Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiota ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Rikosseuraa-
muslaitoksessa olisi alueellisia rikosseuraamuskeskuksia, joiden yksikkdind yhdyskuntaseuraamus-
keskukset ja vankilat toimisivat. Endotuksen mukaan rikosseuraamuskeskuksista ja niiden toimialu-
eista saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Rikosseuraamuskeskusten yksikoéista eli yhdyskunta-
seuraamustoimistoista ja vankiloista saadettaisiin oikeusministerion asetuksella.

Vankeuslain 4 luvun 1 §:ssa saadetaan tarkemmin vankiloista. Pykalan 1 momentin mukaan vankilat
ovat joko suljettuja vankiloita tai avolaitoksia. Pykalan 2 momentin mukaan avolaitoksessa olevat
vangit voivat oleskella ja liikkua vankilan tai sen osaston alueella, tydpaikalla ja muussa toimintapis-
teessa ilman valitonta valvontaa. Lain esitdissa (HE 263/2004 vp. s.146-147) todetaan, etta sdannok-
sella vahvistetaan nykyisen kaytannon mukaisesti se, etta vankilat toimivat joko avolaitoksina tai sul-
jettuina vankiloina.

Vankeuslain 4 luvun 1 §:n nojalla avolaitoksissa vankeja voidaan valvoa sahkéiselld valvonnalla. Lu-
vun 10 §:n mukaan Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd paattaa avolaitoksista tai avo-
osastoista, joissa sahkoista valvontaa kaytetaan.

Laissa ei ole tarkemmin saadetty siita, mitka vankilat ovat avolaitoksia ja mitka suljettuja vankiloita tai
miten asiasta paatetdan. Laissa ei ole myoskaan asetuksen- tai maarayksenantovaltuutta, joiden no-
jalla asiasta paatettaisiin. Kadytanntssa avolaitosten lisaksi suljetuissa vankiloissa on avolaitososas-
toja ja vapauttamisyksikkja, joiden olosuhteet muistuttavat avolaitoksia. Vankeuslaissa ei ole huomi-
oitu tallaisia osastoja.

Koska sijoittaminen suljettuun vankilaan tai avolaitokseen vaikuttaa merkittavasti vangin oikeuksiin,
olisi perusteltua arvioida sdantelyn tdsmentamistarve. Erityisesti olisi tarpeen arvioida se, milla saa-
dos- tai paatostasolla maaritelldan avolaitoksina toimivat vankilat tai suljettujen vankiloiden avo-osas-
tot tai vapauttamisyksikot.

2.1.2 Tutkintavankilana toimivat vankilat ja vankilan osastot

Tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n mukaan rikoksen johdosta vangittu henkild on toimitettava tutkinta-
vankilana toimivaan vankilaan. Luvun 6 §:n mukaan tutkintavankilana toimivista vankiloista sdade-
taan oikeusministerién asetuksella. Tutkintavankeuslain 3 luvun 1 §:n nojalla tutkintavanki on sijoitet-
tava eri vankilaan tai eri osastolle vankeusvankien kanssa. Tasta voidaan poiketa tutkintavangin
suostumuksella ja muutenkin erdissa poikkeustilanteissa.

Vankeuslain 5 luvun 1 §:n mukaan vankilassa voi olla valvonnan asteeltaan ja toiminnoiltaan erilaisia
osastoja. Naisvangit ja miesvangit on sijoitettava eri asuinosastoille ja alaikaiset vangit on pidettava
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erilldan aikuisista. Vankeuslain 5 luvun 4 §:n mukaan vankilassa voi olla sopimusosasto, jolla vanki
sitoutuu paihteettdmyyteen. Tutkintavankeuslaissa on vastaavat sdannokset.

Vankeuslain 5 luvun 5 §:ssa sdadetaan varmuusosastosta, johon vanki voidaan sijoittaa tietyin vanki-
laturvallisuuteen liittyvin edellytyksin. Vankeuslain 5 luvun 5 §:n mukaan varmuusosaston perustami-
sesta paattaa Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko.

Vankeuslain 15 luvun 1 §:n mukaan vankilan jarjestyssaanto sisaltaa tarkemmat maaraykset vankilan
osastoista. Jarjestyssaannoissa tuleekin tarkemmin maaritelld esimerkiksi tutkintavangeille tarkoitetut
osasto, naisten ja miesten osastot ja muut vastaavat osastojaottelut.

Voimassa olevan sdantelyn perusteella se, mihin vankiloihin voidaan sijoittaa tutkintavankeja, sdade-
taan oikeusministerién asetuksella. Sen sijaan naisvankien tai alaikaisten vankien sijoittamiseen tar-

koitetuista vankiloista ei asetustasolla sdadeta. Naisvangeille ja alaikaisille vangeille tarkoitetut osas-
tot ja yksikdt perustetaan siten kdytdnndssa vankilan jarjestyssdanndssa. Myos nuorille vangeille tar-
koitetut osastot perustetaan vankilan jarjestyssdannodssa. Varmuusosastot perustetaan kuitenkin Ri-

kosseuraamuslaitoksen paatoksilla.

Edella avolaitoksista todettuun viitaten myos ylla tarkoitettujen osastojakojen perusteet olisi syyta ar-
vioida kokonaisuutena. Saantelyn tulisi olla johdonmukaista sen suhteen, milla tasolla sdadetaan tai
paatetaan esimerkiksi tutkintavangeille, naisvangeille tai alaikaisille vangeille soveltuvista vankiloista.

Oikeustieteen tohtori Jyri Paasosen selvityksessa Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuuden ja valvon-
tatyon ulkoinen arviointi (Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 2/2021) ja vankilan johtaja Jari-Pekka
Holopaisen selvityksessa Selvitys Rikosseuraamuslaitoksen kyvysta vastata jarjestaytyneen rikolli-
suuden haasteisiin (Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 3/2021) ehdotettiin, ettd vankiloiden ja van-
kiloiden osastointia kehitetdan siten, etta erityisesti jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvien
vankien aiheuttamiin turvallisuusuhkiin voidaan nykyistd paremmin varautua. Olisi perusteltua arvi-
oida myds naiden suositusten mahdollisesti aiheuttamat lainmuutostarpeet.

Erityiskysymyksena vireilld olevassa vanginkuljetuslainsdadanndn uudistamishankkeessa selvitetdan
tutkintavankien tai vankien sijoittamista niin sanotuille matkaselliosastoille tai poliisin sailytystilaan
esimerkiksi vankilaan saapumisen tai kuljetuksen yhteydessa.

2.1.3 Vankilan alue

Useissa vankeuslain ja tutkintavankeuslain saannoksissa viitataan vankilaan tai vankilan alueeseen
sen maarittelemiseksi, miten Rikosseuraamuslaitoksen toimivalta kayttaa erilaisia laissa saadettyja
tarkastus- ja turvaamistoimia taikka voimakeinoja maaritellaan. Rikoslain 16 luvun 15 §:ssa saade-
tdan vangin laittomasta vapauttamisesta ja 16 §:ssa vangin karkaamisesta. Naissa saannoksissa vii-
tataan karkaamiseen vankilasta tai rangaistuslaitoksesta. Jalkimmaista viittausta tosin voidaan pitaa
kielellisesti vanhentuneena.

Laissa ei ole tarkemmin maaritelty, mika on vankilan alue. Vankila-alueet on valillisesti maaritelty liik-
kumis- ja oleskelurajoituksista annetussa sisaministerion asetuksessa (1104/2013). Asetus on an-
nettu poliisilain nojalla ja siind maaritelldan alueet, joilla ulkopuolinen henkild ei saa ilman lupaa liik-
kua tai oleskella. Asetus ei siten varsinaisesti koske vankila-alueen maarittelya vankeuslaissa tarkoi-
tetulla tavalla, vaan ulkopuolisia henkildita koskevia yleisia liikkumisrajoituksia.
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Vankeuslain 15 luvun 1 §:n nojalla vankilan jarjestyssaanndssa voidaan antaa tarkempia maarayksia
vankilan alueella likkumisesta. Vankiloiden jarjestyssaanndissa onkin maaritelty ne alueet, joilla
vanki saa paivajarjestyksessa maarattyina aikoina lilkkkua ja ne alueet, joilla vanki ei saa liikkua. Jar-
jestyssaannotkaan eivat kuitenkaan sisalla vankilan alueen maarittelya.

Olisi perusteltua arvioida sita, tulisiko vankiloiden maantieteelliset alueet maaritella nykyista selkeam-
min myds vankeuslain nojalla annettavissa saannoksissa tai maarayksissa.

2.1.4 Vankilan tilojen hyviksyminen

Poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n mukaan poliisin sailytystilan
hyvaksyy Poliisihallitus. Kyseisen lain uudistamista valmistellaan parhaillaan sisaministeriossa. Tilo-
jen hyvaksymiseen liittyvaa saantelya on tarkoitus tdsmentaa nykyisesta.

Tilojen hyvaksymiseen on kiinnittanyt huomiota myos oikeusasiamies Petri Jaaskelainen ratkaisus-
saan EOAK/4609/2018. Ratkaisussa han piti tarkeana, etta edella mainitun putkalain kokonaisuudis-
tuksessa sailytystilojen hyvaksymismenettely ja hyvaksymisen edellytykset saadellaan riittavan tar-
kasti. Oikeusasiamiehen kasityksen mukaan kyse ei ole vain siita, etta Poliisihallitus tarkastaa tilat
ennen hyvaksymista vaan tarkastusmenettelyssa tulee ottaa kantaa myos siihen, ettd saadosten
edellyttdmat toiminnot voidaan asianmukaisesti toteuttaa.

Vankeuslaissa tai tutkintavankeuslaissa ei ole lainkaan sdannoksia vankilan tilojen hyvaksymisesta
kayttoon. Kaytannossa tallaisia paatoksia ei ole tehty, vaan Rikosseuraamuslaitos on pyrkinyt var-
mistamaan tilojen hyvaksyttavyyden uusien vankiloiden rakentamishankkeiden aikana. Osana Rikos-
seuraamuslaitoksen laillisuusvalvonnan kehittamista kaynnissa olevissa rakentamishankkeissa on
erityisesti kiinnitetty huomiota tilojen laillisuuteen liittyviin seikkoihin.

Ottaen huomioon oikeusasiamiehen poliisin sailytystiloista toteaman, olisi perusteltua arvioida tarve
saataa myds vankiloiden hyvaksymisesta riittavalla tdsmallisyydelld vankeuslaissa ja tutkintavan-
keuslaissa.

2.2 Rikosseuraamuslaitoksen maaraykset, vankiloiden jarjestyssaannoét ja osastojen paiva-
jarjestykset

2.2.1 Maarayksenantovaltuudet

Vankeuslain useissa luvuissa on sdadetty Rikosseuraamuslaitokselle toimivalta antaa tarkempia
maarayksia kyseisessa luvussa saadetyista asioista. Maarayksenantovaltuudet on hyvaksytty perus-
tuslakivaliokunnan myotavaikutuksella. Kaikkien maaraystenantovaltuuksien nojalla ei kuitenkaan ole
annettu maarayksia.

Olisi perusteltua arvioida, onko kaikille maarayksenantovaltuuksille tarvetta ja milla tavoin maarayk-
senantotoimivaltaan kuuluvista asioista olisi perusteltua saataa.
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2.2.2 Jarjestyssaannot, osastojen paivajarjestykset ja poikkeaminen paivdjarjestyksen mukaisesta
toiminnasta

Vankeuslain 15 luvun 1 §:n nojalla vankilan jarjestyssaanndssa voidaan antaa lakia tai sen nojalla
annettuja sdannoksia ja maarayksia tarkempia maarayksia vankilan alueella liikkumisesta ja tilojen
lukittuna pitamisestd, osastoista, tapaamisten ja puhelimen kaytdn seka vapaa-ajan jarjestamisesta,
omaisuuden hallussapidosta sekd muista vastaavista vankilan jarjestyksen yllapitamiseen ja toiminto-
jen jarjestamiseen liittyvista yksittaisista seikoista. Sdanndksen nojalla voidaan siten antaa tarkempia
maarayksia mainituista seikoista. Maaraykset voivat kuitenkin vain tdsmentaa laissa, asetuksessa tai
Rikosseuraamuslaitoksen maarayksessa saadettya tai maarattya.

Vankeuslain 15 luvun 16 §:n mukaan aluejohtaja vahvistaa vankilan jarjestyssaannén. Saman pyka-
I&n mukaan vankilan tilojen lukittuna pitdmisesta paattaa vankilan johtaja.

Vankeuslain 5 luvun 8 §:n mukaan vankilan osastoilla tulee olla paivajarjestys. Lain esitdissa (HE
263/2004 vp. s. 154) ei ole tasmennetty sita, mista asioista paivajarjestyksessa on tarkoitus maarata.
Vankeuslain 5 luvun 9 §:n mukaan osaston paivajarjestyksen vahvistaa vankilan johtaja.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehet Jussi Pajuoja ja Pasi P6lonen ovat useissa ratkaisuissaan
(esim. EOAK/2247/2016, 2247/2017, EOAK/6542/2017 ja 1887/2019) kiinnittdneet huomiota saante-
lyn ongelmiin. Ratkaisujen perusteella on epaselvaa, voidaanko osaston paivajarjestyksesta poiketa
ja millaisilla edellytyksilla tama tapahtuu. Laissa ei sdadetd mydskaan siitd, mista asioista osastojen
paivajarjestyksissa tulisi maarata.

Seka jarjestyssaannot etta osastojen paivajarjestykset maarittelevat vankilan paivittaisia aikatauluja
kuten sita, millaista toimintaa osastolla jarjestetaan tai toimintojen, ruokailujen tai ulkoilun ajankohtia.
Laissa ei ole kuitenkaan saadetty, mista asioista paivajarjestyksessa tulisi maarata. Kaytanndssa pai-
vajarjestysten tarkkuus ja sisallot vaihtelevat vankiloissa huomattavasti.

Yhta lailla voidaan pitda apulaisoikeusasiamiesten ratkaisuihin viitaten epaselvana, milloin ja milla
edellytyksilla sdanndnmukaisesta toiminnasta voidaan erilaisissa poikkeustilanteissa poiketa. Erityi-
sesti tdma kysymys on noussut esille koronavirusepidemian yhteydessa ja poikkeustilanteessa oi-
keusministeridssa on valmisteltu valiaikainen sadantely, jolla toimintaa voidaan rajoittaa koronaepide-
mian aikana.

Edella todetun perusteella sdantelya olisi perusteltua tdsmentaa. Lainsdadannoésta tulisi riittavalla
tasmallisyydella kayda ilmi, missa vankilan paivittaiset aikataulut maarataan ja mita asioita aikatau-
luissa tulee huomioida. Samoin tulisi selventaa sita, milloin ja milla edellytyksilla ndista aikatauluista
voidaan poiketa.

2.2.3 Vankeuslain sadannoksista poikkeaminen yleisvaarallisen tartuntataudin torjumiseksi

Vankeuslain 2 luvun 1 §:n 4 momentin nojalla vankiluvun tasoittamiseksi ja rangaistuksen asianmu-
kaisen taytantdonpanon turvaamiseksi oikeusministerion asetuksella voidaan saataa, etta vankilat
eivat ota tiettyna ajanjaksona vastaan sellaisia rangaistukseen tuomittuja, joilla on suoritettavanaan
enintdan kuuden kuukauden vankeusrangaistus tai sakon muuntorangaistus. Taytantéénpanon alka-
minen ei kuitenkaan tasta syysta saa siirtya yli kahdeksaa kuukautta siita, kun tuomio tuli taytantoon-
panokelpoiseksi.
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Koronavirusepidemian aikana sdannoksen nojalla on annettu useita oikeusministerion asetuksia,
joilla vankilaan ottamista on rajoitettu. Kevaalla 2020 epidemian torjumiseksi saadettiin kaikkien van-
keusrangaistusten ja sakon muuntorangaistusten taytantéénpanon aloittamisen rajoittamisesta lailla
sakon muuntorangaistuksen ja ehdottoman vankeusrangaistuksen taytantdédnpanon valiaikaisesta
rajoittamisesta (194/2020). Tata pidettiin valttamattomana, koska oikeusministerion asetuksella ei
olisi tuolloin saatu vankilukua laskemaan riittavasti koronaepidemian torjumiseksi.

Vankeuslain nojalla on siten jo nyt mahdollista rajoittaa vankilaan ottamista yleisvaarallisen tartunta-
taudin torjumiseksi. Lain sanamuodossa ei kuitenkaan ole selkeasti huomioitu yleisvaarallista tartun-
tatautia perusteena taytantdéonpanon aloittamisen rajoittamiselle. Voimassa olevan lain nojalla taytan-
tédnpanon rajoittaminen voi tapahtua vain verrattain suppeasti. Sakon muuntorangaistusten taytan-
tédnpanon rajoittamisessa on myos kaytanndssa osoittautunut tulkinnanvaraiseksi, mista ajankoh-
dasta laissa saadetty kahdeksan kuukauden enimmaisaika lasketaan. Olisikin perusteltua tasmentaa
saantelya nailta osin.

Koronavirusepidemian aikana on myds havaittu, etteivat voimassa olevat saannokset anna riittavan
tasmallista toimivaltaa rajoittaa vankien toimintoja, tapaamisia tai poistumislupia yleisen tartuntatau-
din leviamisen torjumiseksi. Koronavirusepidemian torjumiseksi on saadetty laki valiaikaisista toimista
rangaistusten taytantdéonpanossa ja tutkintavankeuden toimeenpanossa covid-19-epidemian joh-
dosta. Lain nojalla vankien ja tutkintavankien toimintoja, tapaamisia ja poistumislupia voidaan tietyin
edellytyksin rajoittaa koronavirusepidemian leviamisen estamiseksi. Saantely on kuitenkin valiai-
kaista, joten olisi perusteltua arvioida tarve pysyvaan saantelyyn.

Yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annetussa laissa ei ole vankeuslakia vastaavaa saan-
ndsta taytantdédnpanon aloittamisen yleisesta rajoittamisesta. Edellisessa kappaleessa mainitussa
valiaikaisessa laissa on saadetty myds mahdollisuudesta rajoittaa yhdyskuntaseuraamusten taytan-
tédnpanon aloittamista vankeuslakia vastaavasti. Taltakin osin olisi perusteltua arvioida tarve pysy-
vaan lainsaadantoon.

2.2.4 Vankeuslain sadnnoksista poikkeaminen poikkeusoloissa

Seuraamusten taytantdédnpanoa koskevassa lainsdadanndssa ei ole huomioitu yhteiskunnallisia poik-
keusoloja. Valmiuslaissakaan ei ole sdantelya siita, kuinka seuraamusten taytantdonpano jarjeste-
taan poikkeusoloissa. Sadantelyssa olisi perusteltua varautua myoés siihen mahdollisuuteen, etta poik-
keusoloissa seuraamusten taytantdédnpanossa on poikettava normaaliolosuhteissa noudatettavista
sdannoksista.

2.3 Sahkoinen viestinta ja yhteydet vankilan ulkopuolelle

2.3.1 Puhelujen maksuttomuus

Vankeuslain 12 luvun 6 §:n mukaan vangille on annettava omalla kustannuksellaan mahdollisuus olla
puhelimitse yhteydessa vankilan ulkopuolelle. Sdannds on vakiintuneesti tarkoittanut sita, etté van-
geilla on ollut mahdollisuus soittaa vankilan korttipuhelimista osastojen paivajarjestyksissa maarat-
tyind aikoina. Vanki on itse maksanut puhelun kustannukset ostamalla puheaikaa.
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Luvun 6 §:n mukaan valttamattémien asioiden hoitamiseksi tai muusta erityisesta syysta puhelimen
kayttd voidaan sallia korvauksetta. Lain esitdiden (HE 263/2004 vp. s.178) mukaan valttamattémien
asioiden hoitamisella tarkoitetaan esimerkiksi kiireellisid oikeusasioita tai muita viranomaisasioita.
Myds niin kutsuttu tulosoitto voitaisiin sallia korvauksetta. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies Pasi
Poloselle kanteluasiassa EOAK/4257/2020 oikeusministerio katsoi, ettd saannosta olisi perustelluinta
tulkita siten, etta puhelut rikosasian avustajille sallittaisiin maksutta. Oikeusministerio katsoi tasta
huolimatta, ettéd saantelyn tasmentamistarve olisi perusteltua arvioida vankeuslain muutostarpeita ar-
vioitaessa. Asiaan antamassaan ratkaisussa apulaisoikeusasiamies Pasi Pélonen katsoi, ettad ainakin
puhelut oikeudenkayntiavustajien kanssa ja tulosoitot olisi perusteltua sallia maksutta. Han kiinnitti
kuitenkin huomiota lainsdadanndn tdsmentamistarpeeseen.

Onkin perusteltua arvioida se, onko vankien puhelujen maksullisuutta tai maksuttomuutta koskevia
saannoksia tarpeen tdsmentaa.

2.3.2 Matkapuhelimen kaytto

Vankeuslain 12 luvun 6 a §:n mukaan avolaitoksissa vangille voidaan antaa lupa kayttdd matkapuhe-
linta. Sdannodksen esitdissa (HE 45/2014 vp. s. 45) saannodksen sisaltda ei ole enemmalti avattu. Pe-
rusteluissa on kuitenkin todettu, ettd matkapuhelimen kayttd koskisi vain soittoja ja tekstiviesteja. In-

ternetin kayttoon sovelletaan luvun 9 a §:aa.

Nykyisin matkapuhelimet ovat yhteiskunnassa paasaantdinen yhteydenpitotapa. Kaytanndssa kiin-
teita puhelinliittymia ei ole saatavilla ja taman vuoksi vankien puheluhinnat ovat olleet poikkeukselli-
sen korkeita. Kaytanndssa matkapuhelimet myds ovat alypuhelimia, joilla on mahdollista kayttaa in-
ternetia ja sahkopostia. Vankeuslain sdannodkset matkapuhelimen kaytdn sallimisesta vain avolaitok-
sissa ja luvanvaraisesti ovat tassa suhteessa vanhentuneita. Matkapuhelimen kayton luvanvarai-
suutta voidaan pitda kaavamaisena menettelyna erityisesti avolaitoksissa. Laissa ei mydskaan ole
lainkaan tdsmennetty sita, milloin lupa matkapuhelimen kayttdon voidaan antaa tai evata. Kaytan-
ndssa avolaitoksissa onkin saatettu tehda yleisia paatdksia siita, ettd vangeilla on lupa kayttaa mat-
kapuhelinta, jos han hyvaksyy puhelimen kaytt6a koskevat ehdot.

Vakiintuneesti on katsottu, ettd vangeilla on mahdollisuus ottaa matkapuhelimensa mukaan poistues-
saan vankilasta eikd Rikosseuraamuslaitoksella ole toimivaltaa rajoittaa matkapuhelimen kayttoa tai
sahkdpostin ja internetin kayttdéa poistumisluvan aikana. Tama onkin perusteltua, silla nykyisin mat-
kapuhelinta kaytetddn muun muassa matkalippujen hankintaan ja muihin yhteiskunnassa tavallisiin
toimintoihin. Apulaisoikeusasiamies Pasi Polonen on ratkaisussaan EOAK/1786/2017 ottanut kantaa
siihen, voidaanko voimassa olevien sdannoésten nojalla esimerkiksi poistumisluvan ehtoihin ottaa
maarayksia matkapuhelimen kaytosta. Han piti kysymysta alypuhelimen haltuun antamisesta ulko-
puolisilla luvilla ja lupien aikaista internetin kaytosta vahintaankin tulkinnanvaraisena ja epaselvana.
Vankeuslaissa ei ole sdanndksia ja on tulkinnanvaraista, voidaanko vankeusasetuksen lahinna val-
vontatapaa koskevien sdanndsten perusteella asettaa kyseisia ehtoja.

Ratkaisussaan EOAK/3293/2019 apulaisoikeusasiamies Pasi Pdlonen katsoi kuitenkin yllda mainitusta
poiketen, ettd vangin osallistuessa avolaitostydhdn vankilan ulkopuolella oman matkapuhelimen an-
tamista haltuun voidaan rajoittaa. Han perusteli ratkaisuaan silla, ettd avolaitostyd tapahtuu vankilan
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valvonnassa toisin kuin esimerkiksi poistumislupa ja silla, ettd avolaitostydssa oleviin vankeihin so-
velletaan myds saanndksia internetin ja sdhképostin kayton luvanvaraisuudesta. Nama saanndkset
menettaisivat merkityksensa, jos oma matkapuhelin olisi mahdollista saada avolaitostydhon.

Edella todetun perusteella olisi perusteltua arvioida matkapuhelimen kayttéa koskevia sdannoksia
kokonaisuudessaan. Erityisesti tulisi arvioida kysymys siita, voidaanko oman matkapuhelimen kayt-
t6a soittamiseen laajentaa vankiloissa ja onko kaytdn perusteltua olla luvanvaraista ainakaan avolai-
toksissa. My6s oman matkapuhelimen kayttéa vankilan ulkopuolella on tarpeen selventaa.

2.3.3 Puhelun kuunteleminen

Vankeuslain 12 luvun 7 §:n nojalla vangin puhelua saadaan kuunnella ja puhelu tallentaa, jos se on
tarpeen kyseisen vangin rikostaustaan, hanen vankeusaikaiseen kayttaytymiseensa tai puhelun vas-
taanottajaan liittyvasta perustellusta syysta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaa-
ran torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilén turvallisuuden suojelemiseksi. Sdanndksen nojalla ei
ole mahdollista tehda pidempikestoista paatdsta vangin puhelujen kuuntelusta, vaan paatés on teh-
tava jokaista yksittaista puhelua varten.

Apulaisoikeusasiamies Pasi Pdlonen on kasitellyt asiaa ratkaisussaan EOAK/2696/2020. Han |ahetti
paatdksensa tiedoksi oikeusministeridlle sen arvoimiseksi, onko puheluiden kuuntelemisen ja tallen-
tamisen osalta tarvetta mahdollistaa maaraaikaiset paatokset.

Myos edella mainituissa oikeustieteen tohtori Jyri Paasosen ja vankilan johtaja Jari-Pekka Holopai-
sen selvityksissa ehdotettiin, ettd puhelun kuuntelemista koskevan paatdoksen kestoa pidennettaisiin.

2.3.4 Sahkopostin ja internetin kdytto

Vankeuslain 12 luvun 9 §:n mukaan vangille voidaan antaa lupa sahkopostiviestien lahettamiseen ja
vastaanottamiseen yhteyksien yllapitdamiseen, toimeentuloon, ty6-, koulutus-, oikeus-, sosiaali- tai
asuntoasioiden hoitamiseen liittyvasta tai muusta vastaavasta tarkeasta syysta. Vastaavasti luvun 9
a §:n mukaan vangille voidaan antaa lupa internetin kayttédn toimeentuloon, tyd-, koulutus-, oikeus-,
sosiaali- tai asuntoasioiden hoitamiseen liittyvasta tai muusta vastaavasta tarkeasta syysta.

Nykyaan esimerkiksi viranomaisasiointi ja pankkiasioiden hoitaminen tapahtuu suurelta osin sahkoi-
sesti. Ylipdansa yhteydenpitovalineena sahkdinen viestintd on korvannut perinteiset kirjeet ja osin
my0s puhelut. Vangeille tallainen viestinta on edelleen luvanvaraista ja rajoittuu tiettyjen asiaryhmien
hoitamiseen.

My0s apulaisoikeusasiamiehen tarkastuksilla on kiinnitetty huomiota sahkopostin ja internetin kayton
jarjestelyihin (esim. EOAK/1592/2019 ja EOAK/3420/2019). Ratkaisussaan EOAK/2510/2020 apu-
laisoikeusasiamies Pasi Polonen katsoi, ettei vankien ja tutkintavankien oikeus sahkopostin kayttoon
edelleenkaan vuonna 2021 toteudu laissa saadetylla tavalla.

Selvitysmies Jussi Pajuojan raportissa Rikosseuraamuslaitoksen toiminta- ja asiakasprosessien tule-
vaisuus (oikeusministeridn julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2019:15 s. 43-48) on my0s kasitelty erityi-
sesti sdhkdisen asioinnin jaykkyytta vankiloissa.
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Vankien sahkoista viestintda koskevia sdanndksia olisikin perusteltua tarkastella yhteiskunnassa ta-
pahtuneiden muutosten vuoksi ja erityisesti normaalisuusperiaatteen nakékulmasta.

2.3.5 Yhteydenpito videoyhteyden valityksella

Vankeuslain 13 luvun 13 §:n nojalla vangille voidaan antaa lupa olla yhteydessa lahiomaisiinsa tai
muihin laheisiinsa kayttaen videoyhteytta tai muuta soveltuvaa teknista yhteydenpitotapaa, jossa
osallistujilla on puhe- ja ndkdyhteys keskenaan. Yhteyksien sailymiseksi tai muusta tarkeasta syysta
yhteydenpito voidaan jarjestéd myos muun vangille tarkean henkilon kanssa. Pykalan 3 momentin
nojalla my6s yhteydenpito asiamiehen kanssa voidaan jarjestaa videoyhteydella.

Voimassa olevien sdannosten nojalla videoyhteyden valityksella tapahtuva yhteydenpidon rajoittuu
vain lahiomaisiin, muihin laheisiin ja muihin vangille tarkeisiin henkiléihin. Kaytanndssa tama henkilo-
piiri on osoittautunut varsin suppeaksi etenkin koronavirusepidemian aikana. Olisi perusteltua arvi-
oida uudelleen videoyhteydella toteutettavien tapaamisten henkilopiiria.

Pykalan 2 momentin mukaan videoyhteyden valvontaan sovelletaan luvun 2 §:n 2 momenttia. Kysei-
sen saannoksen nojalla valvonta voi tapahtua teknisesti kuvaa katselemalla tai tallentamalla taikka
virkamiehen lasnaololla. Sdanndksen nojalla ei ole mahdollista kuunnella tapaamista videoyhteyden
valityksella. Tama vastaa valvomattomia tapaamisia koskevaa saantelya, johon myds videoyhtey-
della tapahtuvien tapaamisten henkil®piiri rinnastuu. Kuitenkin jos videoyhteydella tapahtuvien tapaa-
misten kayttbalaa laajennetaan, tulisi myds arvioida perusteet soveltaa vankeuslain 13 luvun 2 §:n 3
momentissa tapaamisten kuuntelua.

Edella mainitussa ratkaisussaan EOAK/4257/2020 apulaisoikeusasiamies Pasi P6lénen kiinnitti huo-
miota siihen, etta lainsdadannossa ettd sen kaytannon toteutuksessa huomioitaisiin tarve hoitaa oi-
keudellisia asioita videoyhteyden valityksella siten, ettd yhteys on tosiasiassa toimiva ja tarkoituk-
seensa sopiva.

2.3.6 Luvat poistua vankilan ulkopuolelle

Vankeuslain 14 luvun 2 §:n nojalla vangille voidaan myodntaa poistumislupa rangaistusajan perus-
teella. Luvan edellytyksena on se, ettd lupa edistda rangaistusajan suunnitelman tavoitteita, vangin
kayttaytymisen perusteella lupaehtojen noudattamista voidaan pitda todennakdisena ja se, etta vanki
sitoutuu paihteettémyyteen. Lupa voidaan luvun 3 §:n mukaan antaa aikaisintaan, kun vankilassaolo-
ajasta on kulunut kaksi kolmasosaa. Aikaisin ajankohta voidaan tietyin edellytyksin aikaistaa enintaan
siihen, kun vankilassaoloajasta on kulunut puolet. Lain esitdiden (HE 263/2004 vp. s.97) mukaan ai-
kaisemmin kaytantona oli se, etta poistumislupa-aika alkoi vankilassaoloajan puolivalissa. Tata kay-
tantda muutettiin siksi, ettd usein pitkaaikaisvangit eivat tayta poistumisluvan myontamisen edellytyk-
sia viela vankilassaoloajan puolivalissa. Tama oli esitdiden mukaan johtanut turhiin poistumislupaha-
kemuksiin.

Luvun 4 §:n nojalla vangille voidaan tarkeasta syysta tai ulkopuoliseen tilaisuuteen osallistumista var-
ten myontaa poistumislupa, jos 2 §:n 2 ja 3 kohdan edellytykset tayttyvat ja luvan mydntadminen on
tarkeaa vangin perheeseen, terveydenhuoltoon, toimeentuloon taikka tyd-, koulutus-, sosiaali- tai
asuntoasioiden hoitamiseen liittyvasta tai muusta vastaavasta syysta.
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Luvun 5 §:n nojalla vangille on annettava lupa tarpeellisen valvonnan alaisena lyhyeksi aikaa poistua
vankilasta Suomen alueelle vakavasti sairaana olevan lahiomaisen tai muun laheisen tapaamista sa-
moin kuin Iahiomaisen tai muun Iaheisen hautaan saattamista varten taikka muusta vastaavasta erit-
tain tarkeasta syysta.

Luvun 6 §:n nojalla vangille voidaan 2 ja 3 §:n sdannodsten estamattad antaa poistumislupa saatettuna
tai tarpeellisen valvonnan alaisena ulkopuoliseen tilaisuuteen osallistumista varten tai muusta tallai-
sesta syysta enintdan puoleksi vuorokaudeksi. Lain esitdiden (HE 263/2004 vp. s. 186) mukaan tal-
laista lupaa sovelletaan esimerkiksi vankilan ulkopuolelle tapahtuviin kirjastossa, kaupassa tai kir-
kossa kaynteihin. Erona muihin poistumislupiin on se, ettad 6 §:n nojalla myénnetty lupa tapahtuu val-
vottuna.

Vankeuslain 10 luvun 2 §:n nojalla vanki voidaan lahettaa tarpeellisen valvonnan alaisena hoitoon
vankilan ulkopuolelle, jos hanta ei voida hoitaa vankilassa.

Vankeuslain 8 luvun 6 ja 9 §:ssa on saanndkset luvan myontamisesta vankilan ulkopuolella tapahtu-
vaan tyéhon (siviilitydlupa) opiskeluun (opintolupa) ja ulkopuoliseen toimintaan osallistumiseen.
Nailla luvilla vangille mydnnetaan lupa poistua vankilasta kussakin luvassa tarkoitettuun toimintaan
osallistumiseksi.

Tutkintavankeuslain 9 luvun 14 §:n ja 6 luvun 2 §:ssa on vankeuslain 14 luvun 5 § ja 10 luvun 2 §:3a
vastaavat saannokset.

Erilaisia poistumislupia on useita. Kaytannossa on ilmennyt epaselvyyksia siita, milla perusteilla pois-
tumislupa erilaisissa tilanteissa voidaan mydntaa. Esimerkiksi avolaitoksissa viikoittaisiin kauppa-
kaynteihin on saatettu myontaa lupia vankeuslain 8 luvun 9 §:n tai 14 luvun 6 §:n nojalla. Laillisuus-
valvontatarkastuksilla on myés kiinnitetty huomiota menettelytapoihin tallaisia poistumislupia myon-
nettdessa (esim. apulaisoikeusasiamiehen tarkastus Vanajan vankilan Ojoisten osastolle
EOAK/3420/2019). Rikosseuraamuslaitoksen laillisuustarkastuksella Suomenlinnan vankilaan (Ri-
kosseuraamuslaitoksen diaarinumero 3/043/2020) puolestaan kiinnitettiin huomiota siihen, ettei van-
kilassa ollut tehty paatoksia, kun vanki oli lahetetty terveydenhuollollisesta syysta esimerkiksi Helsin-
gin vankilaan.

Lupien moninaisuuden lisaksi perusmuotoista rangaistusajan pituuden perusteella myonnettavaa lu-
paa voidaan pitdd kaavamaisena. Voimassa olevien sdanndsten nojalla lupia voidaan mydntaa
vasta, kun 2/3 vankilassaoloajasta on suoritettu. Erikseen on mahdollista tehda paatés taman ajan-
kohdan aikaistamisesta vankilassaoloajan puolivaliin. Lyhyimmissa vankeusrangaistuksissa kahden
kuukauden vahimmaisaika estaa poistumislupien mydntamisen talla perusteella kokonaan. Voidaan
kysya, tukevatko nykyiset sdanndkset parhaalla mahdollisella tavalla tavoitetta yllapitaa vangin yh-
teyksia perheeseensa tai parantaa vangin edellytyksia rikoksettomaan elamaan vapautumisen jal-
keen.

Selvitysmies Jussi Pajuojan raportissa "Rikosseuraamuslaitoksen toiminta- ja asiakasprosessien tu-
levaisuus” (oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2019:15 s. 72-77) on kasitelty poistu-
mislupia koskevaa paatoksentekoa, teknisen valvonnan kayttda poistumislupien valvonnassa seka
poistumislupien paatdsperusteissa tapahtuneita muutoksia. Raportissa ehdotetaan poistumislupien
maaran lisdantymisen vuoksi harkittavaksi paatosvallan siirtamista nykyista alemmalle tasolle.
Toiseksi raportin mukaan on havaittu viitteita siita, ettd teknisen valvonnan kayttdé poistumislupien
valvonnassa olisi lisannyt poistumislupien myontamista ja parantanut niiden onnistumisprosenttia.
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Asiasta tulisi raportin mukaan tehda tieteellinen tutkimus. Kolmanneksi raportissa on esitetty ha-
vainto, ettd poistumislupien mydntamisessa on tapahtunut siirtymaa rangaistusajan pituuden perus-
teella myodnnettavista poistumisluvista tarkean syyn perusteella mydnnettaviin lupiin. Raportissa esi-
tetdan kysymys siita, tulisiko erityisesti rangaistusajan pituuden perusteella myonnettavia poistumis-
lupia koskevaa mekaaniseen laskentakaavaan perustuvaa saantelya muuttaa.

Lisaksi esimerkiksi edelld mainitussa apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa EOAK/1786/2017 on pi-
detty epaselvana, millaisia ehtoja matkapuhelimen kaytosta voidaan poistumislupaan asettaa. Voi-
massa olevien sdanndsten perusteella on myds epaselvaa, voidaanko poistumisluvan ehdoissa kiel-
tdd meneminen tiettyyn osoitteeseen.

Yksittaisind kysymyksina Rikosseuraamuslaitos on esittanyt oikeusministeridlle saantelyn tasmenta-
mista siten, etta poistumisluvan ehdoissa voitaisiin asettaa rajoituksia siihen, keita henkildita poistu-
misluvan aikana saa tavata ja etta poistumisluvan keskeyttaminen saadettaisiin mahdolliseksi.

Edella todetun perusteella poistumislupia koskevaa saantelyn uudistamistarpeet tulisi arvioida koko-
naisuudessaan. Erilaisten poistumislupien suhdetta toisiinsa pitaisi selventaa ja lupien myonta-
misedellytyksia tarkastella suhteessa vankeuslain tavoitteisiin.

2.3.7 Ulkopuolinen laitossijoitus

Vankeuslain 8 luvun 9 §:ssd saadetdan mahdollisuudesta sijoittaa vanki ulkopuoliseen laitokseen.
Pykalan 2 momentin nojalla vanki, jolla on paihdeongelma tai jolla arvioidaan olevan erityisia vai-

keuksia selviytya vapaudessa, voidaan sijoittaa maaraajaksi vankilan ulkopuoliseen laitokseen tai
vastaavaan yksikkdon (sijoituspaikka), jossa han osallistuu paihdehuoltoon tai hanen selviytymis-
mahdollisuuksiaan parantavaan muuhun tavoitteelliseen toimintaan (sijoitus ulkopuoliseen laitok-

seen).

Hallituksen esitykseen eduskunnalle sakon muuntorangaistuksen maaraamista koskevan saantelyn
muuttamiseksi (HE 178/2018 vp) antamassaan vastauksessa (EV 245/2018 vp) eduskunta antoi lau-
suman, jonka mukaan: "Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittdéd mahdollisuudet kehittaa ja laajen-
taa muuntorangaistukseen tuomittujen sijoittamista ulkopuoliseen laitokseen paihdehuoltoon ja mah-
dollisuudet varmistaa tarvittavien paihde-, sosiaali- ja terveyspalvelujen jatkuvuus riittdvan ajan laitos-
sijoituksen ja muuntorangaistuksen suorittamisen jalkeen.”

Rikosseuraamuslaitoksessa on kaynnissa hanke, jolla pyritdan lisddmaan sakon muuntorangaistusta
suorittavien sijoittamista ulkopuoliseen laitokseen vankeuslain 8 luvun 9 §:n nojalla. Hankkeen aikana
on havaittu, ettei voimassa oleva saantely parhaalla mahdollisella tavalla sovellu lyhytaikaisten sak-
kovankien ulkopuolisiin laitossijoituksiin. SGanndkset on alun perin tarkoitettu pikemminkin pitkaai-
kaisvankien sijoittamiseen, jolloin esimerkiksi sijoittamisen valmistelu on helpompaa eika sijoitus ala
valittomasti rangaistuksen alkaessa. Esimerkiksi on epaselvaa, voidaanko vanki sijoittaa suoraan ul-
kopuoliseen laitokseen, vai onko hanen ilmoittauduttava ensin vankilaan. Saantelyn soveltuvuus ly-
hyita rangaistuksia suorittavien vankien sijoittamiseen olisi perusteltua arvioida.
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2.4 Toimintojen jarjestaminen

2.4.1 Toimintoja koskeva sadntely

Vankeuslain 8 luvussa saadetaan toiminnan jarjestamisesta vankilassa. Luvun 1 §:n mukaan vanki-
lan jarjestdman tai hyvaksyman toiminnan tarkoituksena on edistaa vangin sijoittumista yhteiskun-
taan: 1) vahvistamalla vangin valmiuksia rikoksettomaan elamantapaan; 2) yllapitamalla ja paranta-
malla vangin ammattitaitoa ja osaamista seka ty6- ja toimintakyky3a; ja 3) tukemalla vangin paihtee-
tonta elamantapaa.

Luvun 2 §:n mukaan vangilla on velvollisuus osallistua toimintaan. Tutkintavankeuslain 4 luvun 1
§:ssa saadetaan tasta poiketen, ettei tutkintavanki ole velvollinen osallistumaan vankilan jarjesta-
maan tai hyvaksymaan toimintaan.

Vankeuslain 8 luvun 3 §:ssa saadetaan vankilan velvollisuudesta varata vangeille tilaisuus tayttaa
osallistumisvelvollisuutensa rangaistusajan suunnitelman toteutumista edistavassa toiminnassa. Tut-
kintavankeuslain 4 luvun 1 §:n mukaan toimintaan osallistumaan halukkaille tutkintavangeille on
mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus osallistua toimintaan.

Vankeuslain 8 luvun 1 §:n 2 momentissa sdadetaan, etta toiminta sisaltaa ty6ta, koulutusta tai muita
vangin valmiuksia edistavia toimintoja. Luvun 6 §:ssa saadetaan erikseen niin sanotusta siviilityosta
ja 8 §:ssa koulutuksesta vankilan ulkopuolella. Luvun 9 §:n 3 momentissa sdadetaan osallistumisesta
muuhun toimintaan vankilan ulkopuolella.

Esimerkiksi vankeuslain arviointitutkimuksessa (ks. Liimatainen, Rantala: Vankeuslakiuudistuksen
arviointitutkimuksen yhteenveto, Helsingin yliopisto, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti, Kat-
sauksia 17/2016) nousi esille se, etteivat toimintojen tarjonta ja kysynta parhaalla mahdollisella ta-
valla kohtaa.

Myds kaytanndssa ongelmia on voinut olla siind, kuinka hyvin vanki paasee osallistumaan rangais-

tusajan suunnitelmaa tukevaan toimintaan. Kyse on paaasiassa siita, etta vangeille jarjestettava toi-
minta pitaisi kdytannéssa saada paremmin vastaamaan vankien tarpeita. Kuitenkin olisi perusteltua
tarkastella my0s sita, tukevatko saannokset parhaalla mahdollisella tavalla tata tavoitetta. Saannok-
sissa ei esimerkiksi ole selkeasti huomioitu yhteiskunnan normaalipalvelujen kayttda osana vankien
toimintoja.

Mydskaan avolaitostyota ei ole sdanndksissa huomioitu lainkaan. Kaytanndssa on aiheutunut epasel-
vyytta siita, milld perusteella avolaitostydhon osallistuvalle vangille mydnnetéan lupa poistua vankilan
ulkopuolelle.

Muun muassa kansainvalisissa suosituksissa on vakiintuneesti katsottu, ettd myds tutkintavangeille
tulisi jarjestaa toimintaa samalla tavalla kuin vankeusvangeillekin. Tahan on myos kaytannossa py-
ritty. Tutkintavankeuslain 4 luvun 1 §:n mukaan toimintaa on kuitenkin jarjestettava vain mahdolli-
suuksien mukaan. Sdanndksen sanamuodon tdsmentamistarve tulisi arvioida.
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2.4.2 Toimintaan sijoittaminen ja osallistumisvelvollisuudesta vapauttaminen

Vankeuslain 8 luvun 4 §:n nojalla vanki on sijoitettava toimintaan. Poikkeuksen tasta muodostavat
vankeuslain 8 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetut tilanteet, joissa vanki on kokonaan tai osittain va-
pautettava osallistumisvelvollisuudesta, jos hanen terveydentilansa, toimintakykynsa tai ikansa sita
vaatii. Sdanndéksen nojalla vanki on mahdollista vapauttaa osallistumisvelvollisuudestaan pysyvasti.

Saannosten perusajatus on, etta kaikki vangit sijoitetaan toimintaan, ellei terveydentilan, toimintaky-
vyn tai ian vuoksi ole perusteita poiketa tasta. Lainsaadantd myos edellyttaa paatosta toimintaan si-
joittamisesta. Kaytanndssa ongelmia on aiheutunut tilanteissa, joissa vankia ei ole sijoitettu mihin-
kaan toimintaan eika tasta ole tehty paatosta. Eri yhteyksissa on esitetty kysymys siita, pitaisiko osal-
listumisvelvollisuudesta vapauttamisesta voida tehda paatdés myos esimerkiksi turvallisuusperus-
teella.

Laissa ei ole erikseen saanndsta toimintaan sijoittamisen muuttamisesta, mutta saannoksia on tul-
kittu siten, etta 8 luvun 4 §:n nojalla toimintaan sijoittamista voidaan muuttaa.

Luvun 13 §:ssd sdadetadan maaraaikaisesta osallistumisvelvollisuudesta vapauttamisesta. Pykalan 1
momentissa sdadetdaan vapauttamisesta tietynkestoisen osallistumisen jalkeen, 2 momentissa va-
pauttamisesta oikeudenkayntiin valmistautumista varten ja 3 momentissa vapauttamisesta maaraai-
kaisen tyokyvyttomyyden vuoksi.

Apulaisoikeusasiamies Pasi Pdlonen on ratkaisussaan EOAK/5037/2017 ottanut kantaa positiivisen
paihdetestin vaikutukseen toiminnasta sijoittamiseen. Han kiinnitti huomiota siihen, ettei vankeus-
laissa ole sdannoksia toimintaan sijoittamisen peruuttamisesta tai muuttamisesta. Saannoksissa ei
mydskaan oteta kantaa siihen, miten menetelldan, jos vanki taytyy vapauttaa valiaikaisesti toimin-
nasta paihtymyksen vuoksi.

Toimintaan sijoittamista koskevaa saantelya voidaan pitaa vaikeaselkoisena. Sdannodsten selkeytta-
mista olisi perusteltua arvioida kokonaisuutena.

2.4.3 Sellin ulkopuolinen aika

Vankeuslain 8 luvun 3 §:n mukaan vangille on annettava vahvistettuna tyo- ja toiminta-aikana tilai-
suus tayttda osallistumisvelvollisuutensa rangaistusajan suunnitelman toteutumista edistavassa toi-
minnassa. Tutkintavankeuslain 4 luvun 1 §:n mukaan myos tutkintavangille on mahdollisuuksien mu-
kaan varattava tilaisuus osallistua toimintaan. Laeissa ei ole saadetty tarkemmin siitd, kuinka monta
tuntia toiminnan tulisi paivittdin kestaa, mutta tavoitteena on pidetty CPT:n suositusten mukaisesti
sitd, ettd sellin ulkopuolista aikaa olisi vahintdan kahdeksan tuntia paivassa ja tana aikana vangeille
ja tutkintavangeille jarjestettaisiin myos mielekasta toimintaa. Vankeudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 19 §:n mukaan avolaitostydssa tydaikaan noudatetaan yleista tydaikalainsaadantoa ja
muussa toiminnassa sdannénmukainen toiminta- tai tydaika on enintdan kahdeksan tuntia vuorokau-
dessa ja enintdan 35 tuntia viikossa.

Lain 11 luvun 1 §:n mukaan vankilassa on jarjestettava vankilan oloihin soveltuvaa vapaa-ajan toi-
mintaa. Luvun 2 §:n mukaan Vanki saa osallistua vapaa-ajan toimintoihin ja viettda vapaa-aikaa yh-
dessa muiden vankien kanssa. Tutkintavankeuslaissa on vastaavat saanndkset. Laeissa ei ole tar-
kemmin saadetty siita, miten usein tai kuinka pitkdan vapaa-ajantoimintoja tulisi jarjestaa.
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Laeissa ei ole erikseen saadetty myoskaan siitd, tulisiko eri syista eristetyille vangeille ja tutkintavan-
geille (esimerkiksi tuomioistuimen maaraamien yhteydenpitorajoituksen kohteena oleville tutkintavan-
geille) jarjestaa sellin ulkopuolista toimintaa tai CPT:n ja YK:n vankeinhoidon vahimmaissaantojen
edellyttdmaa vahintaan kahta tuntia mielekasta kanssakaymistd muiden ihmisten kanssa paivittain.

Kasitellessaan hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi valiaikaisista toimista rangaistusten taytan-
tdonpanossa ja tutkintavankeuden toimeenpanossa covid-19-epidemian johdosta (HE 44/2021 vp.)
eduskunnan lakivaliokunta lausui (LaVM 4/2021 vp.), etta laissa ei ole nykyisin sdadetty vankien sel-
lin ulkopuolisen ajan kaytdsta. Valiokunnan mielesta tarvetta ja mahdollisuuksia saataa asiasta ny-
kyista tarkemmin olisi aiheellista arvioida edella tarkoitetun vankeuslain kokonaistarkastelun yhtey-
dessa.

Laillisuusvalvontakaytanndssa vankien ja tutkintavankien mahdollisuudet sellin ulkopuoliseen aikaan
ovat olleet usein esilla. Kokoavasti asiaa on kasitelty apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuojan ratkai-
sussa dnro 1901/2/11. Ratkaisussaan apulaisoikeusasiamies kiinnitti huomiota lukuisten vankien sel-
lin ulkopuolisen ajan ja mielekkaiden toimintojen vahaisyyteen seka saattoi huolensa rikosseuraa-
musviranomaisten ja oikeusministerion tietoon. Han totesi lisaksi, ettei Suomen lainsaadanté nimen-
omaisesti edellyta, etta vankien tulisi saada olla sellin ulkopuolella vahintaan kahdeksan tuntia vuoro-
kaudessa. Kuitenkin han piti kansainvalisissa suosituksissa esitettyd kahdeksan tunnin vahimmaisai-
kaa tarkoituksenmukaisena. Lisaksi han kiinnitti huomiota siihen, ettad suuren joukon vankeja suoritta-
essa rangaistustaan hyvin suljetuissa olosuhteissa laissa saadetty oikeus osallistua toimintaan ja va-
paa-ajantoimintaan ei tayty. Mahdollisuus naihin toimintoihin koskee myos niitéd vankiryhmia, jotka
asuvat erillaan paatdksen perusteella. Apulaisoikeusasiamies piti keskeisena syyna tilanteeseen re-
surssien vahaisyytta.

Edella todetun perusteella olisi perusteltua arvioida sita, onko voimassa oleva lainsaadanto riittavan
tasmallistd turvaamaan vankien oikeuden osallistua toimintaan ja vapaa-ajantoimintaan sellin ulko-
puolella. Vaikka vakiintuneesti onkin katsottu, etta sellin ulkopuolista aikaa tulisi olla vahintadan kah-
deksan tuntia vuorokaudessa, asiaa ei ole huomioitu sdadostasolla. Olisikin perusteltua arvioida se,
tuleeko toimintoihin ja vapaa-ajantoimintoihin tai oleskeluun muiden vankien kanssa kaytettavasta
ajasta saataa nykyista tdsmallisemmin. Erityisesti sdantelyn tarve tulisi arvioida eri syista erillaan pi-
dettavien vankien ja tutkintavankien osalta. Talta osin kysymysta on kasitelty myos jaksossa 2.6.

2.4.4 Oma tyo ja vapaa-ajan tyo

Vankeuslain 8 luvun 7 §:ssa ja tutkintavankeuslain 4 luvun 2 §:ssa saadetaan mahdollisuudesta an-
taa vangille tai tutkintavangille mahdollisuus tayttaa osallistumisvelvollisuutensa hanen omaan lu-
kuunsa tehtavalla tyolla. Vankeuslain 11 luvun 5 §:ssé saadetaan liséksi mahdollisuudesta antaa
vangille lupa vapaa-ajan tyéhon.

Kyseisia saannoksia sovelletaan harvoin. Niiden suhdetta toimintaan osallistumista koskevaan saan-
telyyn voidaan pitaa jossain maarin epaselvana.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies Pasi P6l6nen on ratkaisussaan EOAK/6042/2017 kiinnittanyt
huomiota siihen vankeuslaista puuttuvat sdannokset paatdsvallasta ja muutoksenhakuoikeudesta
koskien omaa ty6ta ja vapaa-ajanty6ta.

Omaa tyéta ja vapaa-ajan ty6ta koskevien saanndsten muutostarpeet olisi perusteltua arvioida.
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2.4.5 Kirjaston kaytto

Vankeuslaissa saadetaan vankien kirjastonkaytosta. Lain 11 luvun 4 §:n mukaan vankilassa on ol-
tava kirjasto tai vangeille tulee jarjestdda mahdollisuus kayttaa yleisia kirjastopalveluja. Vankilan kirjas-
ton on toimittava yhteistydssa yleisten kirjastojen kanssa ja sen toiminnan tulee vastata yleisten Kir-
jastojen toimintaperiaatteita. Lain esitdiden (HE 263/2004 s. 174) mukaan nykyista lakia vastaavasti
pykalaan ehdotetaan saannoksia vankilan kirjastosta ja mahdollisuudesta kayttaa yleisen kirjaston
palveluja. Maininnalla yleisten kirjastojen palveluista tarkoitetaan, ettd vangeille voidaan vankilan val-
vonnan asteesta riippuen antaa mahdollisuus kayda itse yleisessa kirjastossa tai vankilassa kay-
vassa kirjastoautossa. Yleisten kirjastojen palveluiden kayttd voidaan jarjestdd myods kaukolainauksin
vankilan kirjaston kautta, jos vankilassa on kirjasto.

Yleisista kirjastoista annetussa laissa (1492/2016) saadetaan yleisten kirjastojen toiminnan jarjesta-
misesta. Lain 2 §:n mukaan lain tavoitteena on muun muassa edistaa vaeston yhdenvertaisia mah-
dollisuuksia sivistykseen ja kulttuuriin. Lain 10 §:n mukaan yleisen kirjaston tulee olla kaikkien kaytet-
tavissa. Lain esitdiden (HE 238/2016 vp.) mukaan yleisen kirjaston tulisi olla 1 momentin mukaan
kaikkien kaytettavissa ja saavutettavissa. Tarkoituksena on, etta yleinen kirjasto tarjoaa aineistonsa,
tilansa ja palvelunsa jokaisen kayttédn. Yleinen kirjasto olisi lasten, nuorten, aikuisten, ikdantyneiden
ja erityisryhmien kaytossa ja kaytettavissa. Yleinen kirjasto on lahipalvelu, ja silla on riittavat aukiolo-
ajat. Yleisen Kirjaston palveluiden jarjestamisessa ja kayttoon tarjottavissa aineistoissa olisi otettu
huomioon tasa-arvon vahvistaminen ja erityisryhmien, erityisesti lukemisesteisten, tarpeet.

Laillisuusvalvontakaytanndssa on kiinnitetty huomiota vankien mahdollisuuksiin kayttaa yleisia kirjas-
topalveluja. Tyypillisesti ratkaisut ovat koskeneet vankien mahdollisuuksia kayttaa yleisten kirjastojen
lainauspalveluja (ks. esim. Turun vankilan tarkastus EOAK/2449/2019 s. 66-68 ja siina viitatut ratkai-
sut). Ratkaisuissa on katsottu, ettd vangeille tulee jarjestdd mahdollisuus yleisten kirjastojen lainaus-
palvelujen kayttdéon eika tdma saa olla riippuvaista esimerkiksi siita, opiskeleeko vanki.

Edella kuvatun lainsdadannon ja laillisuusvalvontakannanottojen perusteella vangeilla tulee olla yhta-
ldinen oikeus yleisten kirjastopalvelujen kayttoon kuin muillakin kansalaisilla. Vankilakirjasto ei siten
voimassa olevien saannodsten nojalla korvaa yleisten kirjastojen palveluja. Lakien sdanndsten nojalla
vankilakirjastojen tehtavan voidaan katsoa olevan 1ahinna yleisten kirjastojen tehtavia tdydentava
siltd osin kuin vangeilla ei vankeusrangaistuksen luonteesta johtuen ole mahdollisuutta paasta kayt-
tamaan yleisten kirjastojen kaikkia palveluja. Jo vankeuslain esitdissa on korostettu esimerkiksi van-
kien kaukolainaustoiminnan jarjestamista yleisista kirjastoista. Lain sdatadmisen jalkeen esimerkiksi
kirjastojen erilaiset sdhkoiset palvelut ovat kehittyneet ja my6s vangeille olisi vankeuslain sdatamis-
ajankohtaa laajemmin mahdollista jarjestaa yleisten kirjastojen palvelujen kayttoa.

Olisi perusteltua arvioida se, tulisiko vankeuslain sdanndsta kirjaston kaytdsta tdsmentaa suhteessa
yleisista kirjastoista saadettyyn.

2.4.6 Sosiaaliturva vankilassaolon aikana

Vankeuslain (767/2005) 9 luvussa saadetaan vangeille maksettavista kayttorahasta, toimintarahasta
ja palkasta. Nama vankien taloudellisia etuuksia koskevat saannokset uudistettiin 1.1.2018 voimaan
tulleella lainmuutoksella. Muutos koski my6s tutkintavankeuslain (768/2005) 5 luvun saanndksia tut-
kintavangeille maksettavasta kayttorahasta ja toimintarahasta. Lainmuutoksen my6ta eri toiminnoissa
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ja laitostyypeissa vangeille maksettavat taloudelliset etuudet maaraytyvat aiempaa tasapuolisemmin.
Muutoksilla myds yksinkertaistettiin vangeille maksettavien taloudellisten etuuksien lasken-taa ja
maksamista. Vankeuslain 7 luvussa saadetdan ruokarahasta ja 10 luvussa vankien terveydenhoi-
dosta. Tarkempia sdanndksia vangeille maksettavien taloudellisten etuuksien maaraytymisesta ja
maarasta on valtioneuvoston asetuksessa vankeudesta (548/2015) ja valtioneuvoston asetuksessa
tutkintavankeudesta (549/2015).

Henkilon vankilassaololla on vaikutusta moniin Kelan myontamiin ja maksamiin etuuksiin.

Rikosseuraamuslaitoksella ja etuudensaajalla itsellaan on velvollisuus ilmoittaa vankilassaolosta Ke-
laan. Vankilassaolon vaikutus etuuden myéntamiseen ja maksamiseen vaihtelee sen mukaan, onko
kyseessa tutkintavankeus, vankeusrangaistus ja siihen liittyva valvottu koevapaus, yhdistelmaran-
gaistus ja siihen kuuluva valvonta-aika tai sakon muuntorangaistus. Joitakin etuuksia voidaan mak-
saa vankilassaolon ajalta puolisolle tai lapselle tai vankilassaolo voi vaikuttaa puolison etuuteen.

Kun henkilé vapautuu tai paasee valvottuun koevapauteen tai suorittamaan yhdistelmarangaistuksen
valvonta-aikaa, eivat etuudet paasaantdisesti tule maksuun automaattisesti, vaan Kelalle on ilmoitet-
tava vapautumisesta ja etuuksia on haettava uudelleen.

Olisi perusteltua arvioida kokonaisuutena vankilassaolon aikana maksettavien sosiaalietuuksien
maksamista ja vankilassa olon vaikutusta etuuksien maksuun. Asiaa kytkeytyy yleisempaan sosiaali-
turvan uudistamiseen ja on siksi syyta tehda erillisessa hankkeessa.

2.5 Vankeuslain toimivaltasaannosten paivittamistarve

2.5.1 Toimivaltakynnykset

Vankeuslain ja tutkintavankeuslaissa saadetaan useista erilaisista tarkastustoimivaltuuksista. Esimer-
kiksi vankeuslain 12 luvun 2 §:ssa saadetaan kirjeen lukemisesta, 5 §:ssa kirjeen pidattamisesta ja 7
§:ssa puhelun kuuntelemisesta, 13 luvun 2 §:ssa tapaamisten valvonnasta, 16 luvun 1 a §:ssé tekni-
sesta valvonnasta, 3 §:ssa turvatarkastuksesta, 4 §:ssa henkildntarkastuksesta ja 6 §:ssa henkilon-
katsastuksesta.

Vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa toimenpiteen kynnykseksi on asetettu tarpeellisuus (esim. 12
luvun 2 §, 12 luvun 5ja 7 §, 13 luvun 2 ja 8 §), syyta epailla (esim. 12 luvun 4 §, 13 luvun 4 §), perus-
teltua syyta epailla (esim. 12 luvun 1 §, 13 luvun 1 §), todennakdista syyta epailla (esim.16 luvun 6 §)
seka valttamattdémyys (esim. 9 luvun 3 a §, 13 luvun 6 §). Myo6s toimivaltuuksien kaytdn perusteena
kaytetdan laissa vaihtelevasti esimerkiksi kasitteitd vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
miseksi, vankien ja muiden henkildiden turvallisuuden yllapitamiseksi, karkaamisen estamiseksi tai
rikoksen estamiseksi.

Lakivaliokunta on hallituksen esityksesta eduskunnalle vankeusaikaisen rikollisuuden estamisen ja
laitosturvallisuuden yllapitamisen tehostamista koskevaksi lainsdadanndksi (HE 6/2020 vp) antamas-
saan mietinndssa (LaVM 1/2020 vp) kiinnittdnyt huomiota siihen, etta lainsdadannossa ei ole koko-
naisvaltaisesti arvioitu vankeuslain ja tutkintavankeuslain toimivaltuuksien kaytén edellytysten sana-
muotoja, eika esityksessa ehdotettu muutoksia toimivaltasdanndsten saantelytekniikkaan. Kysei-
sessa esityksessa poistettiin rikosten selvittaminen toimivaltuuksien perusteista. Lisaksi sdadettiin
Rikosseuraamuslaitoksen maksukortin valvonnasta ja vankiloiden teknisesta valvonnasta.
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Kyseisen hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessa asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille, etta voi-
massa olevassa vankeuslaissa, samoin kuin ehdotetussa saantelyssa, kaytetaan useassa luottamuk-
sellisen viestin salaisuutta rajoittavassa tilanteessa (9 luku 3 a §, 12 luku 2 §, 7 §) ilmaisua "on tar-
peen”, vaikka luottamuksellisen viestin salaisuuden rajoituksiin kohdistuu perustuslain 10 §:n rajoitus-
lausekkeesta nimenomainen valttdamattomyysedellytys.

Perustuslain 10 §:n 4 momentin mukaan lailla voidaan saataa valttamattomista rajoituksista luotta-
muksellisen viestin suojaan vapaudenmenetyksen aikana. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan PeVL 20/2005 vp katsonut, ettéd vuonna 2005 vankeuslakia koskevan uudistuksen
yhteydessa tiettyjen vankeuslain 12 luvun ehdotettujen sadannésten sisaltamat toimenpiteiden edelly-
tyksista kaytetyt ilmaisut, kuten ”jos on syyta”, jos on tarpeen” ja "saattaa”, eivat olleet asianmukaisia,
ja katsoi, ettd sdantelya oli syyta tarkistaa niin, ettd sdanndksissa mainittuna kunkin toimenpiteen
edellytyksena oli yksittaistapauksellinen ja toimenpiteen ankaruutta oikeasuhtaisesti vastaava perus-
teltu tarve. Eduskunnan lakivaliokunta paatyi tuolloin tdsmentdmaan vankeuslain 12 luvun 1,2, 7 ja 8
§:838 paaosin siten, etta ilmaisu “jos on tarpeen” muutettiin edellytykseksi, jonka mukaan toimenpi-
teen toteuttamisen tulisi olla yksittaistapauksessa perustellusta syysta tarpeen (LavVM 10/2005 vp).

Hallituksen esityksen 6/2020 vp kasittelyn yhteydessa on esitetty, ettd vankeuslain luottamuksellisen
viestin suojaan puuttuvat toimivaltuudet eivat tayta perustuslain 10 §:n 4 momentissa tallaisille toimi-
valtuuksille asetettuja vaatimuksia, koska niiden kaytt6a ei ole mainitussa perustuslain momentissa
edellytetyin tavoin sidottu valttamattomyytta koskevaan edellytykseen. Vankeuslain ja tutkintavan-
keuslain luottamuksellisen viestin suojaan puuttuvat toimivaltuudet olisi nain valttdmattd muutettava
niin, etta niiden edellytyksena olisi toimivaltuuden kayton valttamattomyys, minka lisaksi sdannok-
sissa olisi edellytettava, etta luottamuksellisen viestin suojaan puuttuvaa toimivaltuutta voitaisiin kayt-
taa vain siind maarin kuin se kussakin yksittaistapauksessa on perusteltua.

Kuten edella on todettu, sdanndksissa kaytetddn myods vaihtelevia kasitteitd muista kunkin valvonta-
toimenpiteen edellytyksista.

Edella todetun perusteella olisi perusteltua arvioida kokonaisvaltaisesti vankeuslain ja tutkintavan-
keuslain toimivaltasdanndsten saantelytekniikka, erityisesti luottamuksellisen viestin suojaa koske-
vien saannosten osalta, mutta myoés muutoin.

2.5.2 Haalarikamerat

Vankeuslain 16 luvun 1 a §:ssa saadetaan teknisesta valvonnasta vankilan tiloissa. On epaselvaa,
voidaanko tdman saanndksen nojalla ottaa kayttéon henkildkunnan vaatteisiin kiinnitettavia liikkuvia
kameroita. Mainitun sdanndksen suhteen tallaisiin kameroihin liittyy ainakin ongelmia teknisen val-
vonnan kohdentamisen kannalta, toisin sanoen siitd, voidaanko valvonta kohdistaa yksittdiseen van-
kiin tai virkamieheen taikka voidaanko kuvata sellaisissa tiloissa, jotka on rajattu sdanndksen sovelta-
misalan ulkopuolelle. Olisi perusteltua selvittdd mahdollisuudet kayttaa tallaista valvontaa.
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2.6 Eristaminen

2.6.1 Eristamistd koskevat saannokset

Eristamista koskevia sdannodksia on useita vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa. Vankeuslain 5 lu-
vun 3 §:n ja tutkintavankeuslain 2 luvun 3 §:n mukaan vanki tai tutkintavanki voi asua omasta pyyn-
nosta erilldadn muista vangeista, vankeuslain 15 luvun 8 §:ssa ja tutkintavankeuslain 10 luvun 8 §:ssa
sdadetaan yksinaisyysrangaistuksesta ja lukujen 14 §:ssa erilldan pitdmisesta jarjestysrikkomuksen
selvittamisen ajan.

Lakien 18 luvussa ja 13 luvussa saadetaan lisaksi turvaamistoimina kaytettavista tarkkailusta, erista-
mistarkkailusta ja erillaan pitamisesta. Pakkokeinolain 4 luvussa saadetaan tutkintavangin yhteyden-
pidon rajoittamisesta, joka voi tarkoittaa kieltoa olla yhdessa muiden tutkintavankien kanssa.

Kaikki edella mainitut saannokset mahdollistavat vangin tai tutkintavangin eristamisen tietyin edelly-
tyksin ja tietyksi ajaksi.

Euroopan neuvoston kidutuksen ja epainhimillisen ja halventavan kohtelun vastainen komitea on ka-
sitellyt eristamiseen liittyvia kysymyksia asiakirjassa "Solitary confinement of prisoners”
(CPT/Inf(2011)28-part2). Asiakirjassa korostetaan eristdmisen haitallisia vaikutuksia eristamisen koh-
teen terveydelle ja sosiaalisille suhteille. Eristamiseen liittyy myos riski vangin kaltoinkohteluun. Asia-
kirjassa pidetaan lahtdkohtana, etta eristdmista eri muodoissaan tulisi kayttdd mahdollisimman vahan
ja sen kayton vahentamiseen tulisi pyrkia. Asiakirjassa on esitetty suosituksia eristamisen olosuh-
teista ja kaytanndista.

Eurooppalaisten vankeinhoitosaantojen mukaan seuraavat saannokset koskevat vangin kaiken tyyp-
pista pitdmista erillddn muista vangeista, jos erillaan pito on maaratty erityisena turvatoimena tai tur-
vallisuusjarjestelyna silla perusteella, etta vanki erityinen uhka turvatoimille tai turvallisuudelle: eril-
I1&an pidettaville vangeille on tarjottava mielekasta kanssakaymista ihmisten kanssa vahintaan kaksi
tuntia paivassa (saantd 53A.a.); mitd kauemmin vankia pidetaan erillaan muista vangeista, sita
enemman on pyrittava lieventamaan heidan erillaan pitamisensa kielteisia vaikutuksia maksimoimalla
heidan kanssakaymisensa muiden kanssa ja jarjestamalla heille perusmukavuudet ja toimintaa
(saant6 53A.1.); erillaan pidettaville vangeille on jarjestettava lukemista ja mahdollisuus harrastaa lii-
kuntaa tunti paivassa [saantdjen 27.1 ja 27.2 mukaisesti] (saantd 53A.g.), ja erilldan pidettavien van-
kien luona on kaytava paivittain ja myds vankilan johtajan tai vankilan johtajan puolesta toimivan hen-
kildkunnan jasenen on kaytava erilldan pidettavien vankien luona paivittain. (sdantd 53A.a.h.)

YK:n vankeinhoidon vahimmaissaantdjen mukaan erilldan olevien tai olleiden vankien kohdalla van-
keinhoitolaitoksen on ryhdyttava tarvittaviin toimiin lieventagkseen niitda mahdollisia haittavaikutuksia,
joita vankien eristdmisella on heihin ja yhteiskuntaan heidan vapauduttuaan vankilasta. (sdant6 38.2)

Jaljempana on arvioitu erikseen eraita eristamiseen liittyvia kysymyksia, joita vankeuslaissa ja tutkin-
tavankeuslaissa olisi perusteltua tarkastella.
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2.6.2 Mielekds kanssakdayminen muiden ihmisten kanssa eristamisen aikana

YK:n vankeinhoidon vahimmaissaantdjen mukaan taydellisen eristamisen, jollaiseksi vankeuslain 15
luvun 8 §:ssa saadetty yksinaisyysrangaistus luetaan, tarkoittaa vangin eristamista vahintaan 22 tun-
niksi vuorokaudessa ilman mielekasta kanssakaymista inmisten kanssa (saanté 44).

Eurooppalaisten vankeinhoitosaantéjen mukaan erillaan pidettaville vangeille on tarjottava miele-
kasta kanssakaymista ihmisten kanssa vahintdan kaksi tuntia paivassa (saantd 53A). Ainoan poik-
keuksen muodostaa kurinpitorangaistuksena maaratty vangin eristdminen, jossa ei ole tarjottava mai-
nittua kahta tuntia paivassa mielekasta kanssakaymista inmisten kanssa. Tallaista eristamista ei kos-
kaan saa maarata lapsille, raskaana oleville naisille, imettaville aideille tai vanhemmille, joilla on pie-
nid lapsia vankilassa. (saantd 60.6.a)

Suomen lainsdadantdon ei sisally vastinetta ilmaisulle mielekds kanssakayminen ihmisten kanssa.
Kysymys on YK:n vankeinhoidon vahimmaissaannodissa ensimmaista kertaa kaytetysta ilmaisusta,
joka sittemmin on otettu kayttédn myds eurooppalaisissa vankeinhoitosdannoissa ja Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin ratkaisukaytannossa.

Mielekkaan kanssakaymisen vaatimuksen keskiossa on laaketieteellisesti todetut, mahdollisesti pit-
kaaikaisenkin eristimisen haitat vangin fyysiselle terveydelle ja ennen kaikkea mielenterveydelle.
Tarkoituksena on varmistaa, ettéa vangilla on halutessaan mahdollisuus paivittain vahintdan kahteen
tuntiin sisallollisesti mielekkaaseen kanssakaymiseen ihmisten kanssa, ja siten huolehtia vangin ter-
veyden edellytyksista. Tallaisten mahdollisuuksien puute voi tayttaa kidutuksen ja epainhimillisen tai
halventavan kohtelun tunnusmerkiston.

llImaisu on uusi ja sen sisaltd kehittyy edelleen. Se voi koostua useasta, saman paivan aikana tapah-
tuvasta erillisestd ihmistapaamisesta, esimerkiksi vierailuista, keskustelusta sielunhoitajan, opettajan
tai [dakarin kanssa ja liikunnasta muiden kanssa. Kanssakaymisen ei valttamatta tarvitse olla sellin
ulkopuolista, jos tapaaminen esimerkiksi jarjestetaan sellissd. Myos etayhteydet, esimerkiksi puhelin-
soitot, voivat olla mielekasta kanssakaymista. Keskeista on, etta tapaamisessa voi syntya aito kes-
kusteluyhteys, joka ei rajoitu vain vangin asioiden hoitamiseen. Rutiininomainen ruuan antaminen
vangille tai Iaakarintarkastus kuitenkaan ei tayta kriteereja.

Mielekas kanssakayminen ihmisten kanssa ei kuitenkaan aina ole sama asia kuin sellin ulkopuolinen
aika, silla liikunta yhdessa muiden kanssa voi tayttaa kriteerit, mutta yksin likkuminen vankilan pi-
halla, joskin valvottuna, ei ole mielekasta kanssakaymista ihmisten kanssa.

Saantelyn kannalta on tarkeda huomata, ettd kahden tunnin mahdollisuus mielekkdaseen kanssa-
kayminen ihmisten kanssa on vahimmaisaika, jota ei tule alittaa. Tama ei estd useamman tunnin
kanssakaymista. Edelleen on tarkeda huomata, etta viranomaisilla on velvollisuus tarjota todellisia
mahdollisuuksia mielekkaaseen kanssakaymiseen ihmisten kanssa. Vanki voi kuitenkin kieltaytya
kanssakaymisesta.

Seuraamuslainsdadantoon ei sisally saannoksia, joiden mukaan erillaan pidettaville vangeille on tar-
jottava kahden tunnin mahdollisuus mielekkaaseen kanssakayminen ihmisten kanssa.
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Olisi perusteltua arvioida, miten voitaisiin huolehtia kansainvalisten saantdjen mukainen velvollisuu-
desta tarjota kaikille erillaan pidetyille vangeille vahintaan kaksi tuntia paivittaista mielekasta kanssa-
kaymista ihmisten kanssa. Myds yksinaisyysrangaistusta suorittavien vankien tilanne tulisi arvioida
tassa yhteydessa.

2.6.3 Erillaan pitamisen kesto ja perusteiden arviointi

Vankeuslain 5 luvun 3 §:n mukaan vangille on varattava hanen pyynndstaan mahdollisuus asua ko-
konaan tai osittain erillddn muista vangeista, jos vangilla on perusteltu syy uskoa henkilokohtaisen
turvallisuutensa olevan uhattuna. Erillaan pitamisen perusteet on otettava uudelleen harkittaviksi
enintdan neljan kuukauden valiajoin.

Vankeuslain 18 luvun 6 §:n mukaan vanki saadaan pitaa erilldadn muista vangeista, jos se on valtta-
matdnta esimerkiksi sen estdmiseksi, ettd vanki vakavasti vaarantaa muun henkilén henkea tai ter-
veytta. Erillaan pitamista ei saa jatkaa kauemmin kuin on valttamatonta. Erillaan pitamista koskeva
paatos on otettava uudelleen harkittavaksi enintdan 30 vuorokauden valiajoin.

Kumpaankaan saanndkseen ei liity velvollisuutta ilmoittaa eristamisesta terveydenhuoltohenkildkun-
nalle. Saanndstasolla ei mydskaan ole turvattu erillddn asuvien vankien oikeutta mielekkaaseen toi-
mintaan. Saannokset mahdollistavat verrattain pitkan erillaanpidon ilman vangin henkildkohtaisen ti-
lanteen tai mahdollisen toiseen vankilaan siirtdmisen arviointia.

Euroopan neuvoston kidutuksen ja epainhimillisen ja halventavan kohtelun vastainen komitea on
Suomea koskevassa tarkastusraportissaan vuonna 2021 (Report to the Finnish Government on the
visit to Finland carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 7 September to 18 September 2020, CPT/Inf
(2021) 7) suositellut Suomea ryhtymaan toimenpiteisiin erilldédn asuvien toimintojen parantamiseksi ja
kiinnittanyt huomiota erilldan asuvien tilanteen arvioimiseen saanndllisesti erityisesti terveydenhuol-
lon ja toiseen laitokseen siirtamisen kannalta.

CPT:n suosituksen vuoksi olisi perusteltua arvioida, tulisiko sdanndksia eristamisen kestosta, toimin-
noista ja terveydenhuollon henkilokunnalle ilmoittamisesta muuttaa.

Yksittaisena kysymyksena kaytanndssa on aiheuttanut epaselvyytta se, miten menetellaan, jos eris-
tamistarkkailun perusteet ovat edelleen olemassa, mutta vanki tai tutkintavanki on jo ollut eristamis-
tarkkailussa laissa sdadetyn enimmaisajan. Saantelyn tdsmentamistarve olisi perusteltua arvioida.

2.6.4 Erillaan pitamisen olosuhteet

Edellda mainittujen erillddn omasta pyynndsta asumisen ja erilldan pitdmisen liséksi vangille voidaan
maarata yksinaisyysrangaistus vankeuslain 15 luvun 3 §:n nojalla tai hanet voidaan pitaa erilldan jar-
jestysrikkomuksen selvittdmisen ajan 15 luvun 14 §:n nojalla. Vankeuslain 18 luvun 3 §:n nojalla
vanki voidaan maarata tarkkailuun ja 4 §:n nojalla eristamistarkkailuun tietyin edellytyksin. Tutkinta-
vankeuslaissa on vastaavat sdannokset.

Lisaksi tuomioistuin voi maarata tutkintavangille yhteydenpitorajoituksia pakkokeinolain 4 luvun no-
jalla. Rajoitukset voivat koskea yhteydenpitoa muiden tutkintavankien tai vankien kanssa, mika tar-
koittaa sita, etta tutkintavanki eristetdan muista tutkintavangeista joko osittain tai kokonaan.
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Vankeuslain 5 luvun 5 §:n mukaan varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeuksia ei saa rajoittaa
enempaa kuin mitd varmuusosastolle sijoittamisesta valttamatta aiheutuu.

Apulaisoikeusasiamies Pasi Polonen on ratkaisussaan EOAK/1276/2017 kasitellyt sellin kalustusta
erilaisten eristamistoimenpiteiden aikana. Lahtokohtana, etta selli on kalusteeton vain poikkeustilan-
teissa.

Ainoastaan yksinaisyysrangaistuksen osalta on saadetty tarkemmin siita, millaisia rajoituksia siita
vangin oikeuksiin aiheutuu. Erilldan omasta pyynndsta asumista, erillaan pitamista ja varmuusosasto-
sijoittamista koskevissa saannoksissa on mainittu, ettei vangin tai tutkintavangin oikeuksia saa rajoit-
taa enempaa kuin on valttdmatonta. Vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 63, 65 ja 68
§:ssa on erindisid sdannodksia muun muassa ulkoilujen ja peseytymisen jarjestamisesta eristamisen
aikana. Tutkintavankeudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa on vastaavat sdanndkset.

Saantely jattaa kuitenkin avoimeksi sen, mita rajoituksia vangin tai tutkintavangin oikeuksiin voidaan
eristamisen aikana maarata ja millaisissa olosuhteissa eristaminen toteutetaan. Olisikin perusteltua
arvioida lainsaadannon tasmentamistarve talta osin.

Edella mainituissa asetuksen 63 ja 65 §:ssa saadetdan myos velvollisuudesta tehda vangille henki-
I6ntarkastus ennen saanndksissa mainittua tarkkailua tai eristamistarkkailua. Henkiléntarkastuksen
tekeminen ei lahtdkohtaisesti voi perustua asetustasoiseen saannodkseen, vaan henkilontarkastuksen
edellytyksista tulisi sdataa kattavasti laissa. Saantelya olisi taltd osin selvennettava.

2.6.5 Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset

Vankeuslain 5 luvun 5 §:n mukaan Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdn paatdksella voi-
daan vankilaan turvallisuussyista perustaa muusta vankilasta eristetty osasto.

Luvun 6 §:ssa saadetaan edellytyksista sijoittaa vanki varmuusosastolle. Vanki voidaan sijoittaa var-
muusosastolle, jos on perusteltua syyta epailld, ettd vanki: 1) syyllistyy tekijana tai osallisena rikos-
lain 50 luvun 1, 2 tai 4 §:ssa tarkoitettuun rikokseen; 2) syyllistyy muuhun rikokseen, josta sdadetty
ankarin rangaistus olisi vahintdan 4 vuotta vankeutta; 3) karkaa tai yrittda karata; tai 4) yritetaan va-
pauttaa. Sdannodkset siirrettiin vankeuslakiin vahaisin muutoksin rangaistusten taytantéénpanosta an-
netusta laista. Tuon lain esitdissa (HE 10/1998 vp. s. 25) todettiin edellytysten soveltumisesta seu-
raavaa: "Useimmiten vankeinhoitoviranomaiset saavat tiedon vangin rikollisesta toiminnasta poliisilta.
Pykalan 1 momentin 1 kohdan soveltaminen ei valttamatta edellyttaisi, ettd henkild olisi jo ryhtynyt
rikolliseen toimintaan. Kaytanndssa vangin rikosten laadusta tai toiminnasta aikaisemmilla rangais-
tuskausilla saattaa olla perustellusti paateltavissa, ettd vanki todennakaoisesti tulee syyllistymaan ri-
kolliseen toimintaan. Epaily voisi perustua myos esimerkiksi vangin hallusta 16ydettyyn kirjeeseen,
joka sisaltda suunnitelmia rikolliseen toimintaan ryhtymisesta.”

Pykalan 2 momentin nojalla vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle myos, jos han on vakavasti
vaarantanut vankilan turvallisuutta tai jos sijoittaminen on perusteltua hanen oman turvallisuutensa
takaamiseksi. Lain esitdiden (HE 263/2004 vp) mukaan vaarantamisella tarkoitettaisiin konkreettista
tekoa tai tekematta jattamista.

Tutkintavankia ei tutkintavankeuslain nojalla voida sijoittaa varmuusosastolle.
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Oikeustieteen tohtori Jyri Paasosen ja vankilan johtaja Jari-Pekka Holopaisen edella mainituissa sel-
vityksissa ehdotettiin, ettd varmuusosastosijoittelun perusteita uudistettaisiin. Varmuusosastolle tulisi
selvitysten mukaan voida sijoittaa nykyista helpommin erityisesti jarjestaytyneen rikollisryhman jase-
nia. Myos tutkintavankien sijoittaminen varmuusosastolle tulisi mahdollistaa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden vaikutusmahdollisuuksien vahentamiseksi olisi perusteltua arvioida var-
muusosastosijoituksen edellytyksia koskevien sdanndsten muutostarve.

2.6.6 Varmuusosastolle sijoitetun valvonta

Vankeuslain 12 luvun 8 §:ssd sdadetaan varmuusosastolle sijoitetun kirjeenvaihdon ja puhelimenkay-
ton valvonnasta. Varmuusosastolla olevalta vangilta peraisin oleva ja vangille saapunut muu kuin 3 ja
4 §:ssa tarkoitettu kirje, muu postilahetys ja viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen kyseisen vangin
rikostaustaan, hanen vankeusaikaiseen kayttaytymiseensa, lahetykseen tai sen lahettajaan taikka
vastaanottajaan liittyvasta syysta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestysta uhkaavan vaaran torju-
miseksi taikka vangin tai muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi. Kynnys kirjeen lukemiseen on
matalampi kuin vankeuslain 12 luvun 2 §:ssa.

Pykalan 2 momentin nojalla varmuusosastolle sijoitetun vangin puhelimenkaytdn ehtona on, etta
vanki suostuu siihen, ettd puhelu voidaan kuuntelemisen lisdksi tallentaa. Lain esitéiden (HE
263/2004 vp. s. 179) mukaan puhelimen kayttd olisi varmuusosastolla luvanvaraista. Puhelimen kay-
ton ehtona olisi, etta vanki suostuu siihen, ettd puhelua voidaan kuunnella ja se voidaan tallentaa.

Pykalan 3 momentin nojalla varmuusosastolle sijoitetulle vangille ei voida myontaa lupaa sahkopostin
kayttoon.

Vankeuslain 13 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeutta tavata
muita kuin 1 luvun 5 a §:ssa tarkoitettuja lahiomaisiaan tai muita Iaheisiaan taikka 12 luvun 4 §:ssa
tarkoitettua asiamiestaan voidaan rajoittaa, jos on perusteltua syyta epailla, etta tapaamisessa rikot-
taisiin tata lakia taikka sen nojalla annettuja sdannoksia tai maarayksia.

Luvun 2 §:n mukaan varmuusosastolle sijoitetun vangin valvotun tapaamisen keskustelu voidaan
kuunnella ja tallentaa.

Saannodkset on hyvaksytty perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella. Lausunnossaan (PeVL
12/1998 vp.) valiokunta edellytti ainoastaan, etta postin tarkastamisen tulee nain ollen perustua yksit-
taistapaukselliseen harkintaan. Sdanndksen sanamuotoa muutettiin siten, ettd varmuusosastolle si-
joitetun vangin kirjeiden tarkastaminen ja lukeminen olisi mahdollista, jos siihen on syyta. Myéhem-
missa lausunnoissaan (PeVL 20/2005 vp ja PeVL 34/2014 vp) perustuslakivaliokunta ei ottanut kan-
taa saanndsten perusratkaisuihin.

Saanndkset eivat ole kaikilta osin yhdenmukaisia. Kirjeen lukemiselle voi perustuslakivaliokunnan
edellyttamalla tavalla perustua vain yksittaistapaukselliseen harkintaan, kun taas puhelujen ja tapaa-
misten kuuntelu ja tallentaminen voi tapahtua ilman yksittaistapauksellista harkintaa. Perustuslain 10
§:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun tai muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaama-
ton. Lain esitdiden (HE 309/1994 vp. s.53) mukaan ehdotetussa sddnnoksessa turvattaisiin yleisesti
luottamuksellisen viestin salaisuutta. Kirje- ja puhelinsalaisuus mainittaisiin edelleen kaytannossa ta-
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vallisimpina luottamuksellisen viestinndn muotoina erikseen pykalaehdotuksessa. Pykalan 4 momen-
tin mukaan lailla voidaan saataa valttamattémista rajoituksista viestin salaisuuteen vapaudenmene-
tyksen aikana. Rajoitusten valttamattdmyysvaatimus koskee siten kaikkia luottamuksellisia viesteja
riippumatta siitd, milla tekniikalla viesti on valitetty. Tassa suhteessa voidaankin pitda ongelmallisena,
ettd varmuusosastolle sijoitetun kaikki puhelut ja tapaamiset voidaan kuunnella ilman tapauskohtaista
harkintaa.

Puhelimenkaytolle on puolestaan saadetty edellytykseksi, ettd vanki suostuu sen kuuntelemiseen ja
tallentamiseen. Rikosseuraamuslaitoksen toimivallan perustumista vangin antamaan suostumukseen
voidaan pitéda ongelmallisena.

Myds varmuusosastolle sijoitetun vangin tapaamisten rajoittamista voidaan pitaa nykyisessa saan-
tely-ymparistdssa epaselvana.

Saannosten tasmentamistarpeet olisikin perusteltua arvioida.

2.6.7 Yksindisyysrangaistus

Vankeuslain 15 luvun 3 §:n nojalla vangille voidaan maarata kurinpitorangaistuksena sijoittaminen
yksinaisyyteen enintdan kymmenen vuorokauden ajaksi (yksinaisyysrangaistus). Luvun 8 §:n mu-
kaan yksinaisyysrangaistus sisaltda omaisuuden hallussapidon, yhteydenpidon, kirjaston kayton, ra-
dio- ja televisio-ohjelmien seuraamisen seka harrastus- ja vapaa-ajan toiminnan rajoittamisen. Rajoi-
tuksista voidaan poiketa, jos siihen on vangin olosuhteisiin ndhden syyta. Vangin oikeutta tapaami-
seen ja ulkoiluun voidaan rajoittaa vain, jos tapaamisesta tai ulkoilusta aiheutuu vaaraa vangin
omalle tai muiden turvallisuudelle.

Yksinadisyysrangaistus on yksi eristdmisen muoto ja siihen liittyy edelld mainitussa CPT:n asiakirjassa
mainittuja ongelmia vangin terveyden ja sosiaalisten suhteiden nakdkulmasta. Yksinaisyysrangais-
tuksen potentiaaliset haittavaikutukset voivatkin olla ongelmallisia vankeuslain yleisten tavoitteiden
kannalta. Jo vankeuslain esitdissa on todettu, ettd tavoitteena kansainvalisissa suosituksissa on yksi-
naisyysrangaistuksen kaytén vahentaminen ja siitd luopuminen (HE 263/2004 vp. s. 117).

YK:n vankeinhoidon vahimmaissaantdjen mukaan taydellisen eristdmisen [vankeuslain 15 luvun 8
§:ssa saadetty yksinaisyysrangaistus], tarkoittaa vangin eristamista vahintaan 22 tunniksi vuorokau-
dessa ilman mielekasta kanssakaymista ihmisten kanssa. Pitkitetty yksindisyysrangaistus tarkoittaa
eristamista yhtdjaksoisesti pitemmaksi ajaksi kuin 15 paivaksi. (sdanto 44)

Yksindisyysrangaistusta saa kayttaa ainoastaan poikkeustapauksissa viimeisena keinona, mahdolli-
simman lyhyen ajan, rippumattomaan arviointiin perustuen ja ainoastaan toimivaltaisen viranomai-
sen luvalla. Sita ei saa maarata vangin tuomion perusteella. (saant6 45.1) Yksinadisyysrangaistuksen
maaraaminen psyykkisesti tai fyysisesti vammaisille vangeille tulisi olla kiellettya silloin, kun se pa-
hentaisi heidan tilaansa. (sdanto 45.2)

Ennen kurinpitorangaistusten maaraamista vankeinhoitolaitosten on harkittava, onko vangin psyykki-
nen sairaus tai kehitysvamma mahdollisesti myétavaikuttanut, ja milla tavoin, hanen kaytdkseensa ja
kurinpitorangaistuksen perusteena olevaan rikkomukseen tai tekoon. Vankeinhoitolaitokset eivat saa
maarata rangaistuksia sellaisesta menettelysta, jonka katsotaan johtuvan suoraan vangin psyykki-
sesta sairaudesta tai kehitysvammasta. (saanté 39.3)
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YK:n naisvankeja koskevien Bangkokin saantéjen mukaan raskaana oleville naisille, naisille, joilla on
imevaisikaisia lapsia, ja imettaville dideille ei saa maarata rangaistusta, joka perustuu yksinaisyyteen
tai kurinpidolliseen erillaan pitamiseen. (saanto 22)

Eurooppalaisten vankeinhoitosaantéjen mukaan kurinpitorangaistuksena maaratty vangin eristami-
nen muodostaa ainoan poikkeuksen vaatimuksesta, etta vangille on tarjottava kaksi tuntia paivassa
mielekasta kanssakaymista inmisten kanssa. Tallaista eristamista ei koskaan saa maarata lapsille,
raskaana oleville naisille, imettaville aideille tai vanhemmille, joilla on pienia lapsia vankilassa.
(sdantd 60.6.a.) Henkisesti tai fyysisesti vammaisia vankeja ei saa eristda kurinpitorangaistuksena,
jos se pahentaisi heidan tilaansa. (saanté 60.6.b.). Kurinpitorangaistuksena eristettyjen vankien
luona on kaytava paivittain ja myos vankilan johtajan tai vankilan johtajan puolesta toimivan henkilo-
kunnan jasenen on kaytava eristettyjen vankien luona paivittain (sdant6 60.6.f)

Yksinaisyysrangaistus voidaan myds edelleen maarata kymmenen vuorokauden mittaisena. Kaytan-
ndssa yksindisyysrangaistukset ovat tata lyhyempia.

Edella todetun perusteella olisi perusteltua arvioida, voidaanko yksindisyysrangaistuksesta luopua
kokonaan tai vahentaa sen kayttdoa nykyisesta.

Vankeuslain 15 luvun 8 §:n 3 momentin mukaan yksinaisyyteen sijoittamisesta tulee mahdollisimman
pian iimoittaa Iaakarille tai muulle terveydenhuollon ammattihenkildlle. Jos taytantéonpano aiheuttaa
vaaraa vangin terveydelle, sita on lykattava tai jo alkanut taytantdédnpano keskeytettava.

Apulaisoikeusasiamies Pasi Pdlonen kritisoi ratkaisussaan EOAK/5207/2019 saanndksen kirjoitusta-
paa. Hanen mukaansa saannds on kirjoitettu siten, etta terveysriskin poissaolo esitetdan ehtona tay-
tantédnpanon aloittamiselle.

Saannoksen sanamuotoa olisikin perusteltua tdsmentaa.

2.7 Paatoksenteko ja muutoksenhaku

2.7.1 Muutoksenhakukiellot

Vankeuslain 20 luvussa ja tutkintavankeuslain 15 luvussa saadetaan muutoksenhakuoikeudesta van-
keuslain nojalla tehtyihin paatoksiin.

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain muutoksenhakua koskevat saannokset uudistettiin kokonaisuu-
dessaan vuonna 2015. Muutoksenhaun alaiset ja muutoksenhakukiellon kohteena olevat paatokset
luetellaan vankeuslain 20 luvun 1 ja 2 §:ssa ja tutkintavankeuslain 15 luvun 1 ja 2 §:ssd. Muutoksen-
hakukiellon alaisia paatoksia ovat:1) vankilaan ilmoittautumisajankohtaa ja ilmoittautumisvankilaa; 2)
rangaistusajan suunnitelmaa, saattajan matkakulujen korvaamista, vankilaan sijoittamista; 3) osas-
tolle sijoittamista ja sopimusosastolle sijoittamista; 4) vangin siirtdmista suljetusta laitoksesta avolai-
tokseen, vangin siirtdmista suljetusta laitoksesta toiseen suljettuun laitokseen tai avolaitoksesta toi-
seen avolaitokseen, vangin siirtdmisesta lyhyeksi ajaksi toiseen vankilaan ja vangin paastamista
muun viranomaisen kuin tuomioistuimen kuultavaksi; 5) omien vaatteiden kaytdn rajoittamista; 6) toi-
mintaan sijoittamista, lupaa omaan tyohon ja lupaa osallistua valvottuun ulkopuoliseen toimintaan; 7)
maksukortin kdytdn valvontaa tai rahan kayttéa; 8) kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin luke-
mista ja jaljenndksen ottamista, puhelun kuuntelemista ja tallentamista, lupaa matkapuhelimen kayt-
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toon, lupaa sdhkdpostin kayttdéon tai lupaa internetin kayttdon; 9) tapaamista seka tavaroiden vas-
taanottamista tapaamisen yhteydessa ja 10) poistumislupaa rangaistusajan pituuden perusteella,
poistumislupa-ajankohdan aikaistamista, poistumislupaa tarkeasta syysta, poistumisluvan myonta-
mista saatettuna seka tallaisten lupien peruuttamista koskevat paatdkset.

Tavoitteena on ollut turvata muutoksenhakuoikeus hallinnollisiin paatoksiin perustuslain 21 §:n edel-
lyttdmalla tavalla. Jokaisella on oikeusturvaa maarittelevan perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatés tuomioistuimen tai muun riippumatto-
man lainkayttoelimen kasiteltavaksi. Oikeus saattaa tallaisen vallankayton lainmukaisuus tuomioistui-
men arvioitavaksi kuuluu oikeusvaltion perusteisiin. Perustuslain 21 § ei esta saatamasta lailla vahai-
sia poikkeuksia siina turvattuihin oikeuksiin, kunhan tallaiset poikkeukset eivat muuta kulloinkin ky-
seessa olevan oikeusturvatakeen asemaa paasaantdna eivatka yksittaistapauksessa vaaranna yksi-
I6n oikeusturvaa. Muutoksilla pyrittiin tAsmentamaan lain tasolla, mitka vankeinhoitoviranomaisen rat-
kaisut koskevat perustuslain 21 §:n tarkoittamalla tavalla vangin oikeuksia tai velvollisuuksia. Hallin-
tolainkaytossa muutoksenhakuoikeus rakentuu tosiasiallisen hallintotoiminnan ja valituskelpoisten
hallintopaatosten jaotteluun. Epaselvyys rajanvedossa tosiasialliseen hallintotoimintaan ja muutok-
senhakukelpoisiin hallintopaatoéksiin on johtunut ja johtuu jossain maarin edelleen osittain vankeus-
lainsdadanndssa omaksutusta lIahtokohdasta, etta toimivaltuuksien kayttéa koskevasta paatosval-
lasta sdadetaan tasmallisesti vankeuslaissa. Monet vankeuslain toimivaltuudet ovat tasmallisesta
paatosvallan saantelysta huolimatta tosiasiallista hallintotoimintaa. Perustuslakivaliokunta on pitanyt
(PeVL 34/2014 vp ) hallituksen esityksessa (HE 45/2014 vp) esitettyja perusteluja muutoksenhaku-
kielloille hyvaksyttavina ja asianmukaisina.

Muutoksenhakukieltoa vangin kirjeenvaihdon lukemista ja puhelun kuuntelemista koskeviin paatok-
siin on perusteltu silld, ettd vangin kirjeenvaihdon ja puhelimen kaytdn valvonta jattda viranomaiselle
laajan harkintavallan, jossa turvallisuusnakdkohdilla on suuri merkitys. Muutoksenhakuoikeuden
alaan kuuluviksi arvioitiin esimerkiksi paatokset, joilla puututaan vangin perusoikeuksiin tai joilla ha-
nelle lahtokohtaisesti vankilassa kuuluvia oikeuksia rajoitetaan. Muutoksenhakukielto saadettiin kos-
kemaan paatoksia tai viranomaistoimia, joiden osalta kysymys ei arvioitu olevan oikeudeksi katsotta-
vasta asiasta, vaan viranomaisen laajaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan perustuvasta etuudesta.
Muutoksenhaun ulkopuolelle rajattiin niin sanottu tosiasiallinen hallintotoiminta. Esityksessa todettiin,
etta tosiasiallinen hallintotoimintakin voi kuitenkin sisaltda julkisen vallan kayttd4a, jolla puututaan yksi-
I6n perusoikeuksiin. Esimerkiksi virkamiehen kayttamat voimakeinot ovat tallaista tosiasiallista julki-
sen vallan kayttoa, joka ei valttamatta sisalla erillista hallintopaatosta. Muutoksenhakuoikeus perusoi-
keusrajoituksiin vaihtelee vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa toimenpiteittdin. Osa vangin perus-
oikeuksiin puuttuvista toimenpiteista on luokiteltu tosiasiallisiksi hallintotoimiksi, joista ei tehda hallin-
topaatosta ja joihin ei siten ole mahdollista hakea muutosta. Tallaisina toimenpiteind on vankien
osalta pidetty esimerkiksi henkilontarkastusta ja henkildnkatsastusta seka paihteettdomyyden valvon-
taan liittyvia testeja. Sen sijaan esimerkiksi vangin tarkkailua ja eristamistarkkailua seka erillaan pita-
mista koskeviin paatdksiin on mahdollista hakea muutosta. Perusoikeuksiin puuttumisen kannalta
vankeuslain saantely ei nain ollen ole johdonmukainen.

Perustuslain kannalta hyvaksyttavistd muutoksenhakuoikeuden rajoituksista on mahdollista saataa
lakiin otettavilla yksildidyilld muutoksenhakukielloilla (PeVL 20/2005 vp).

Hallituksen esityksesta eduskunnalle vankeusaikaisen rikollisuuden estamisen ja laitosturvallisuuden
yllapitdmisen tehostamista koskevaksi lainsaadannoksi (HE 6/2020 vp.) antamassaan lausunnossa
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(PeVL 36/2020 vp.) perustuslakivaliokunta piti tarkeana, ettd oikeusministeridssa selvitetdan koko-
naisuutena vankeuslain mukaisten turvallisuus- ja valvontatoimien laillisuusvalvonta seka muutok-
senhakusaannodsten yhteensopivuus perustuslain 21 §:n oikeusturvasaantelyyn ja kansainvalisiin ih-
misoikeussopimuksiin. Esityksesta antamassaan mietinndssa (LaVM 1/2020 vp.) lakivaliokunta piti
erittdin tarkeana, etta vankeuslaki, tutkintavankeuslaki ja henkilttietojen kasittelysta Rikosseuraa-
muslaitoksessa annettu laki samoin kuin edella mainittuihin liittyva muu merkityksellinen lainsaadanto
otetaan kokonaisvaltaisen uudistustydn kohteeksi, jossa tavoitteena on saantelyn kokonaisvaltainen
uudelleentarkastelu siten, ettd saantely vastaa perustuslain, kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
seka uudistuneen Euroopan unionin ja kansallisen tietosuojalainsdddannon asettamia vaatimuksia.
Uudistustydssa on tarkea kiinnittdd huomiota myds muun muassa muutoksenhakukieltoja koskeviin
kysymyksiin.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 6(1) artikla turvaa jokaiselle oikeuden oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin silloin, kun paatetdan hanen oikeuksistaan tai velvollisuuksistaan. EIS 6(1) artiklaa
voidaan rajoittaa esimerkiksi muutoksenhakukielloilla, mutta talldéin Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
(EIT) on korostanut lailla sdatadmisen vaatimuksen ja hyvaksyttavan perusteen lisaksi rajoituksen valt-
tamattomyytta ja oikeuden ydinalueen koskemattomuuden vaatimusta (ks. esim. Vilho Eskelinen ym.
v. Suomi, 63235/00, 19.4.2007, suuri jaosto, kohta 61).

EIT on katsonut, ettd vankeuden aikana tehdyt rajoitukset esimerkiksi laheisten tapaamiseen kuulu-
vat EIS 3 6(1) artiklan soveltamisalaan (ks. esim. Gulmez v. Turkki, 16330/02, 20.3.2008). Lisaksi
I6ytyy ratkaisuja, joissa vangin kirjeenvaihtoa ja puhelimen kaytt6a rajoitettiin ja ndma rajoituspaatok-
set kuuluivat EIS 6(1) artiklan soveltamisalaan (Ganci v. ltalia, 41576/98, 30.10.2003, Musumeci v.
Italia, 33695/96, 11.1.2005 ja Enea v. Italia, 74912/01, 17.9.2009, suuri jaosto). Lisaksi EIT on katso-
nut, ettd vangin rahallisiin oikeuksiin liittyvat puuttumiset kuuluvat EIS 6(1) artiklan soveltamisalaan
(ks. Ganci v. ltalia, 41576/98, 30.10.2003 ja Enea v. ltalia, 74912/01, 17.9.2009, suuri jaosto).

EIT on suoraan todennut, ettd sen oikeuskaytanndéssa on tapahtunut muutos ja vankien henkilékoh-
taisiin oikeuksiin kohdistuvat rajoitustoimenpiteet lahtdkohtaisesti kuuluvat EIS 6(1) artiklan sovelta-
misalaan (ks. de Tommaso v. ltalia, 43395/09, 23.2.2017, suuri jaosto, kohta 151 ja Alexandre v.
Portugali, 33197/09, 20.11.2012, kohta 51). EIT:n oikeuskaytannosta |6ytyy tapaus, jossa vangilla ei
ollut muutoksenhakuoikeutta eika taten paasya tuomioistuimeen paatdksesta, jolla rajoitettiin vangin
yhteydenpitoa perheenjaseniin ja vangin rahan kayttéa. EIT on tassa nimenomaisessa tapauksessa
linjannut, etta paatdkseen, jolla rajoitetaan (mita tahansa) vangin henkildkohtaisia oikeuksia, taytyy
lahtdkohtaisesti voida olla mahdollista hakea muutosta tuomioistuimesta rajoitusten luonteen ja nii-
den mahdollisten haittavaikutusten vuoksi (Enea v. Italia (2009), kohta 106: "Any restriction affecting
these individual civil rights must be open to challenge in judicial proceedings, on account of the na-
ture of the restrictions [...] and of their possible repercussions [...]"). T@ma linjaus on toistettu myos
tuoreemmassa suuren jaoston ratkaisussa de Tommaso v. Italia ((2017), kohta 149). Painoarvoa tu-
lee antaa rajoittamistoimenpiteiden luonteelle (mita oikeutta rajoitetaan ja kuinka vahvasti rajoitetaan:
rajoitetaanko esimerkiksi laheisten tapaamista tiettyyn lukumaaraan per kuukausi vai onko kirjeen-
vaihdon ja puhelimen kayton valvonta luonteeltaan jatkuvaa) ja rajoittamisesta aiheutuville haittavai-
kutuksille. Tdmantyyppisen punninnan avulla EIT on nahnyt, ettd on mahdollista saavuttaa kohtuulli-
nen tasapaino vangin oikeuksille vankilaolosuhteiden luomissa rajoissa (ks. Enea v. ltalia (2009),
kohta 106). Paatokset vankien henkildkohtaisten oikeuksien rajoittamisesta kuuluvat siis 1ahtékohtai-
sesti EIS 6(1) artiklan soveltamisalaan. Taman jalkeen arvioitavaksi tulee, onko EIS 6(1) artiklaa lou-
kattu, kun muutoksenhakuoikeutta on rajoitettu. EIT korostaa, etta valtioilla on harkintamarginaaliin
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kuuluva oikeus tehda rajoituksia EIS 6(1) artiklassa turvattuihin oikeuksiin. Kuitenkaan rajoitukset ei-
vat saa rajoittaa tai vahentaa yksilon paasya tuomioistuimeen tavalla, joka osuu taman oikeuden yti-
meen (ks. esim. Gulmez v. Turkki (2008), kohta 35: “The State has a margin of appreciation in mak-
ing such regulations but the limitations applied must not restrict or reduce the access left to the indi-
vidual in such a way as to impair the essence of this right”.)

Nykyiset vankeuslain muutoksenhakukiellot koskevat esimerkiksi paatoksia, joilla rajoitetaan yhtey-
denpitoa vangin lahiomaisiin (esim. tapaamisoikeuden rajoitukset ja puhelimen ja kirjeenvaihdon val-
vonta). Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 34/2014 vp) ko. muutoksenhakukiellot hyvaksyt-
tiin. Kuitenkaan perustuslakivaliokunta ei arvioinut ko. muutoksenhakukieltoja kansainvalisten ihmis-
oikeussopimusten valossa. Nykyisissa vankeuslain muutoksenhakukielloissa voi olla ongelmia ni-
menomaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6(1) artiklan vankien oikeusturvaan liittyvan oikeus-
kaytannén nakokulmasta. Vankeuslain nykyiset muutoksenhakukiellot taytyisikin arvioida uudelleen
EIS 6(1) artiklan vaatimusten valossa.

Edella todetun perusteella olisi perusteltua arvioida vankeuslain ja tutkintavankeuslain muutoksenha-
kusaanndsten muutostarpeet EIS 6(1) artiklan vaatimusten valossa. Talléin on tarkasteltava myds
mahdollisten muutosten aiheuttamat vaikutukset muuhun rikosseuraamuslainsdadantéon.

2.7.2 Laillisuusvalvonta

Edella mainitussa lausunnossa (PeVL 36/2020 vp.) perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota myos
siihen, etta oikeusministeriossa selvitetaan kokonaisuutena vankeuslain mukaisten turvallisuus- ja
valvontatoimien laillisuusvalvonta.

Ylimpien laillisuusvalvojien, oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin, valisessa tydnjaossa oikeusasia-
miehelle on keskitetty asiat, jotka koskevat vankiloita ja muita suljettuja laitoksia. Oikeusasiamiehen
tulee lain mukaan toimittaa tarkastuksia erityisesti vankiloissa ja muissa suljetuissa laitoksissa. Oi-
keusasiamies valvoo suljettuja laitoksia my6s Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kidutuksen vastaisen
yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan (OPCAT) mukaisena kansallisena valvontaelimena. Yleisso-
pimuksen taytantédnpanoa valvoo kidutuksen vastainen komitea raportointimenettelyin. Euroopan
neuvoston kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estémiseksi teh-
dyn eurooppalaisen yleissopimuksen seurantakomitea, Committee Preventing Torture (CPT) tekee
puolestaan maaraaikaisvierailuja tarkoituksin selvittaa vapautensa menettaneiden kohtelua.

Rikosseuraamuslaitos vastaa vankeuden ja yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta ja tutkinta-
vankeuden toimeenpanosta. Rikosseuraamuslaitos vastaa toiminnan lain- ja tarkoituksenmukaisuu-
desta. Rikosseuraamuslaitoksessa kaynnistettiin vuonna 2019 laillisuusvalvonnan kehittamisprojekti,
jonka tavoitteena on laatia suunnitelma siita, miten sisaista laillisuusvalvontaa Rikosseuraamuslaitok-
sessa tullaan jatkossa toteuttamaan. Projektin aikana on kehitetty laillisuusvalvonnan menettelyta-
poja (tarkastukset, omavalvonta) seka laillisuusvalvonnan suunnittelua ja raportointia. Laillisuusval-
vontaa toteutetaan yksikdihin kohdistuvien tarkastuskayntien muodossa seka asiakirjatarkastuksin.
Keskeinen osa laillisuusvalvonnan kehittamisprojektia on ollut yksikdiden omavalvonnan suunnittelu.
Ohjeistus on yksi keino varmentaa menettelytapojen lainmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Ri-
kosseuraamuslaitoksen maaraysten maaraystoimivallanmukaisuus arvioidaan yhteisty6ssa oikeusmi-
nisterion kanssa. Kukin ministerio vastaa toimialallaan hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Oi-
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keusministeridssa on kehitetty Rikosseuraamuslaitoksen laillisuusvalvontaprojektin yhteydessa oi-
keusministerion toimintatapoja Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan lainmukaisuuden valvonnan te-
hostamiseksi.

Vankien terveydenhuolto kuuluu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaiselle Vankiterveydenhuollon
yksikolle (VTH). Valvira valvoo terveydenhuollon ammattihenkildiden ja toimintayksikdiden toimintaa

Tietosuojavaltuutetun toimisto on kansallinen valvontaviranomainen, joka valvoo puolestaan tietosuo-
jalainsdadannén noudattamista.

Edella todetun perusteella voidaan todeta, ettd Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan laillisuuden val-
vontaan on olemassa toimintatavat niin Rikosseuraamuslaitoksen sisalla kuin laitoksen ulkopuolelta
tulevana laillisuusvalvontana. Laillisuusvalvonta perustuu olemassa olevaan lainsdadantéon. Lailli-
suusvalvonnan menettelytapoja myos kehitetdan jatkuvasti. Sdantelyn muutostarpeita ei talta osin
ole.

2.7.3 Automatisoitu paatoksenteko

Oikeusministerié on asettanut (18.1.2021) tyéryhman, jonka tulee valmistella sddnndkset automaa-
tion kayttamisesta hallintoasian kasittelyssa, erityisesti hallintopaatdsten teossa ja niiden valmiste-
lussa. Saannokset tulee valmistella yleislain tasolla. Lahtékohtana on, etta automaattisia hallintopaa-
toksia voitaisiin yleensa tehda yleislain perusteella. On kuitenkin mahdollista, etta yleislain lisaksi tar-
vitaan erityislain sdantelya.

Rikosasioiden tietosuojalain 13 § Iahtokohtaisesti kieltdd automatisoidut paatokset, jos paatoksella
on rekisteroitya koskevia kielteisia oikeusvaikutuksia tai se on muutoin hanen kannaltaan merkittava
(laki sovelletaan rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdéénpanossa).

Rikosasioiden tietosuojadirektiivin 11 artiklan 1 kohdassa puolestaan on saadetty vaatimus siita, etta
rekisterdidylla on oltava vahintaan oikeus vaatia, ettd kasittelyyn osallistuu rekisterinpitdjan puolesta
ihminen. Direktiivin 12 artiklan 4 kohta edellyttaa, etta tallaisen toimen on oltava maksuton. Tama
vaatimus on mahdollista tayttaa siten, etta rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalalla tapahtuvaan
automaattiseen kasittelyyn saadettaisiin rekisterodidylle jalkikateinen mahdollisuus vaatia ihminen tar-
kastamaan automaattisessa kasittelyssa tapahtuneen paatoksen henkildtietojen kasittelyn asianmu-
kaisuus. Jos tallainen vaatimus esitettaisiin, ja kasittelyssa ilmenisi virheita, viranomaisella olisi mah-
dollisuus korjata paatdés maksutta. Muussa tapauksessa viranomaisen olisi iimoitettava vaatimuksen
tehneelle, ettei se anna aihetta toimenpiteisiin. Vaatimus olisi mahdollista toteuttaa seuraamusten
taytantddnpanossa oikaisuvaatimusmenettelyssa.

Valtaosa seuraamusten taytantédnpanoon liittyvista paatdksista ei voi perustua automaattiseen paa-
toksentekoon paatoksiin sisaltyvan harkintavallan seka oikeusvaikutusten vuoksi. Seuraamusten tay-
tantédnpanoon kuuluu kuitenkin jonkin verran paatoksia, joiden osalta automatisoitu paatoksenteko
kokonaan tai osittain voisi tulla kyseeseen (esim kayttérahaa tai matkakuluja koskeva paatoés, ran-
gaistusaikapaatos). Vakiintunut tulkintakdytanté mahdollistaa automatisoidusti tehtavat paatokset
my0s silloin kun asiaan liittyy jossain maarin harkintavaltaa. Virkavastuun kohdentuminen on keskei-
nen Kysymys arvioitaessa automatisoidusti tehtdvien paatosten alaa.



31(43)

Vankeuslain ja seuraamusten taytantdonpanoa koskevien lakien osalta laajemminkin tulee selvittaa
ne paatokset, jotka voidaan tehda kokonaan tai osittain automatisoidusti. Talléin on varmistettava
my0s se, ettd automatisoidusti tehdyista paatoksista on mahdollisuus vaatia muutosta maksuttomasti
oikaisuvaatimusmenettelyin.

2.8 Eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen ratkaisut (joita ei ole kasitelty ylla)

EOAK/3427/2016

Asia koski kantelijan oikeutta hakea muutosta oikeudenkayntiin ja esitutkintaan osallistuvien henkildi-
den koskemattomuudesta eraissa tapauksissa annetun lain nojalla, jos syntyy erimielisyys siita, onko
immuniteetti voimassa vai ei. AOA esitti arvioitavaksi, pitaisikd muutoksenhausta saataa ko. laissa.

Asia kasitellaan muissa yhteyksissa.
EOAK/5349/2019

AOA katsoi, etta jos tupakointi vangin sellissa kielletaan, taytyy vangin paasta maarallisesti jokseen-
kin yhta usein tupakoimaan.

Lainmuutokset valmistellaan erikseen. Eduskunnalle on annettu asiaa koskeva hallituksen esitys (HE
165/2020 vp), jota taydentava esitys annetaan syksylla 2021.

EOAK/853/2018

- kuljetuksen kesto, sailytys valietapilla, vaikka sairaanhoidon tarve, onko saadettava ter-
veydenhuollon lausunnon pyytamisesta kuljetustavan valinnassa, jos terveydenhuollollisia nakdkul-
mia?

- Saadettava paatdsvallasta kuljetustapaa valittaessa? Vai onko tosiasiallista hallintotoi-
mintaa?

- Merkinnat itsemurhariskistd ym. vankipassissal/tietojarjestelmassa -> taytyyko talta osin
saataa tarkemmin?

Kasitelldan vanginkuljetushankkeessa.
EOAK/2154/2020

AOA piti tutkintavankeuslain siirtamista koskevia saannoksia epaselvina suhteessa vankeuslakiin:
Siirtdmisen edellytykset, suostumuksen tarve. Saattoi kasityksen tutkintavankeuslain 3 luvun 6 §:n 1
momentin tulkinnanvaraisuudesta oikeusministerion tietoon.

Kasitelldan vanginkuljetushankkeessa.
EOAK/3130/2020

Tutkintavankeuslain esitdissa ei taysin nimenomaisesti kasitella kysymysta siita, voidaanko tutkinta-
vanki asuttaa samaan selliin vankeusvangin kanssa tilanteissa, joissa hanet omasta pyynnostaan tai
suostumuksellaan sijoitetaan samalle osastolle vankeusvankien kanssa. Lahetan taman paatoksen
oikeusministeridlle tiedoksi.
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Kasitellaan vanginkuljetushankkeessa.
EOAK/6701/2020

AOA totesi ratkaisussaan, etta TVL:n 3 luvun 6 §:n 2 momentissa saadetaan tutkintavangin siirtami-
sesta myoOs vankilan kayttdasteen perusteella. SGannds on sisalloltaan osittain tulkinnanvarainen ja
epaselva. Sdannodksessa todetaan ensin, etta tutkintavanki tulee siirtda toiseen vankilaan, jos vanki-
lan kayttoaste sita edellyttaa. Sadanndés on muotoiltu siten varsin ehdottomaksi. Taman jalkeen on kui-
tenkin todettu seuraavassa lauseessa, etta "vankilan kayttdasteen tasoittamiseksi tutkintavanki voi-
daan siirtda vain painavista syista”. Lain esitdiden (HE 263/2004 vp s. 220) mukaan "s3annds perus-
tuu siihen, etta tutkintavanki on yleensa sijoitettu syytetta kasittelevaa tuomioistuinta lahimpaan tut-
kintavankilana toimivaan vankilaan, jolloin siirrosta yleensa aiheutuisi aikaisempaa pitempi kuljetus-
matka oikeuden istuntoon”. Lain esitdissa ei siten ole mydskaan varsinaisesti otettu kantaa siihen,
mita painavilla syilla asiassa tarkoitetaan.

Kasitelldan vanginkuljetushankkeessa.
EOAK/5422/2019

Apulaisoikeusasiamies Pasi Pdlonen kiinnitti huomiota epayhtenaisiin kaytantoihin sahkdlaitteiden
tarkastamisen kestossa ja siita perittavissa maksuissa.

Ratkaisun saamisen jalkeen huomattiin, etta tarkastusmaksun perimisestd on sdadetty vain asetuk-
sessa eika laissa ole selkeda asetuksenantovaltuutta. Olisi perusteltua arvioida saantelyn tasmenta-
mistarve.

EOAK/1512/2018

Apulaisoikeusasiamies Pasi Pdlonen kiinnitti huomiota maaraaikaisen avolaitossijoituksen ongelmalli-
suuteen. Laissa ei sdadeta perusteista, joilla sijoitus voi olla maaraaikainen ja muutoksenhakuun liit-
tyvat kysymykset ovat maaraaikaisissa sijoituksissa epaselvia. Ylipdadnsa maaraaikaisen sijoittamisen
tarpeellisuutta tulisi arvioida.

EOAK/1941/2018

Apulaisoikeusasiamies Pasi Pdlonen katsoi, ettéd on epaselvaa, sovelletaanko jengitunnuksella varus-
tetun postikortin kasittelyyn kirjeen pidattamista koskevaa saantelya vai omaisuuden hallussapitoa
koskevaa saantelya. Saanndsten suhdetta pitaisi selventaa.

EOAK/5366/2018

Apulaisoikeusasiamies Pasi Pdlonen kiinnitti huomiota siihen, ettei vankeuslain 9 luvun 4 §:sté il-
mene perusteita, joilla arvioidaan sita, milloin vanki voi luovuttaa rahaa toiselle vangille perustellusta
syysta. Han lahetti ratkaisunsa oikeusministeridlle sen arvioimiseksi, onko asiassa tarvetta saantelyn
tdsmentamiseen tai muuttamiseen.
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2.9 CPT:n raportissa esitetyt muutostarpeet

2.9.1 Vankilaan saapuvan vangin terveystarkastus

Vankeuslain 10 luvun 1 §:n mukaan Vankiterveydenhuollon yksikkd vastaa vangin laaketieteellisten
tarpeiden mukaisen terveyden- ja sairaanhoidon seka laakinnallisen kuntoutuksen jarjestamisesta.
Tutkintavankeuslaissa on vastaava saannds. Laeissa ei sdadeta velvollisuudesta tehda vangille ter-
veystarkastus vankilaan saapumisen yhteydessa. Euroopan neuvoston vankisaantojen mukaan 18a-
karin tai I1ddkarille raportoivan sairaanhoitajan on tavattava jokainen vanki mahdollisimman pian saa-
pumisen jalkeen ja tutkittava hanet, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Kaytadnnossa saapuville vangeille tehdaan Idakarintarkastus 24 tunnin kuluessa vankilaan saapumi-
sesta. Tama ei kuitenkaan ole mahdollista esimerkiksi viikonloppuisin. Valitdon terveydenhoitoa edel-
Iyttavissa tilanteissa vanki toimitetaan lahimpaan yleiseen terveyskeskukseen tai sairaalaan.

Euroopan neuvoston kidutuksen ja epainhimillisen ja halventavan kohtelun vastainen komitea on
Suomea koskevassa tarkastusraportissaan vuonna 2021 (Report to the Finnish Government on the
visit to Finland carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 7 September to 18 September 2020, CPT/Inf
(2021) 7) kehottanut Suomen viranomaisia ryhtymaan tehokkaisiin ja maaratietoisiin toimenpiteisiin
sen varmistamiseksi, ettd vasta saapuneille vangeille suoritetaan jarjestelmallisesti kattava terveys-
tarkastus 24 tunnin kuluessa saapumisesta. Vastaava suositus on esitetty myods aiemmissa komitean
raporteissa.

CPT:n suosituksen vuoksi olisi perusteltua arvioida, tulisiko terveystarkastusten tekemisen varmista-
miseksi muuttaa lainsdadantoa.

2.9.2 Suljetun vankilan tapaamistilojen rakenteet

Vankeuslakia muutettiin vuonna 2015 siten, etta lain 13 luvun 3 §:n nojalla suljetussa vankilassa ta-
paaminen jarjestetaan valvotussa tapaamistilassa, jossa vangin ja tapaajan valissa on rakenteellisia
esteitd vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi seka kiellettyjen aineiden ja esineiden
vankilaan kulkeutumisen estamiseksi. Samassa yhteydessa vankeudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 44 §:3an lisattiin tarkentava saannds, jonka mukaan tapaamisessa vangin ja tapaajan va-
lissa rakenteellisena esteena voi olla pleksilasi, poyta tai muu vastaava kaluste tai rakenne. Raken-
teellisen esteen korkeus ja rakenne mitoitetaan vankilan tai sen osaston jarjestyksen ja turvallisuu-
den edellyttdamalla tavalla. Lain esitdiden mukaan esteiden mitoitus maaraytyisi vankilan valvonnan ja
turvallisuuden vaatimalla tavalla.

Euroopan neuvoston kidutuksen ja epainhimillisen ja halventavan kohtelun vastainen komitea on
edelld mainitussa raportissaan toistanut suosituksensa siita, etta nykyista kaytantoa, jossa lyhytkes-
toiset vierailut tapahtuvat paasaantdisesti suljetuissa tiloissa (pleksilasin lapi), tarkistettaisiin sen var-
mistamiseksi, etta suljettuja vierailutiloja kaytetaan vain siina laajuudessa ja niin kauan kuin se on pe-
rusteltua kyseisten vankien (tai heidan vieraidensa) tosiasiallisesti aiheuttaman uhan pohjalta (esim.
kiellettyjen aineiden tai muiden kiellettyjen esineiden salakuljetus tai tarve estaa tartuntatautien levia-
mista).
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Komitean suosituksen vuoksi on perusteltua arvioida, onko tapaamistilojen rakenteellisia ratkaisuja
koskevaa lainsaadantéa tarpeen tdsmentaa sen varmistamiseksi, etteivat tapaamiset tapahdu perus-
teettoman suljetuissa tiloissa.

2.10 Kansainvalisten suositusten sisalto

2.10.1 Ulkomaalaiset vangit

Suomen vankeuslainsdadantd koskee kaikkia vankeja heidan kansalaisuudestaan riippumatta. Van-
keuslainsaadantoon sisaltyy siten vain muutamia saannoksia ulkomaan kansalaisista, jotka ovat van-
keja tai tutkintavankeja Suomessa, ja heidan kohtelustaan. Alla kasitelldan niita kansainvalisia saan-
toja, joille ei I6ydy vastaavuutta kansallisessa vankeuslainsdadannossa tai joita koskeva saantely ei
valttamatta ole taysin riittava.

Vankeuslain 4 luvun 4 §:ssa saadetaan kuitenkin sddnndksista ja vankilan oloista tiedottamisesta, ja
tassa yhteydessa saadetaan nimenomaisesti ulkomaalaisten tai muunkielisten vankien tarpeita siten,
etta tietoja vankilan oloista seka vankien oikeuksista ja velvollisuuksista on oltava saatavana yleisim-
min kaytetyilla kielilld vankilassa olevien vankien tarpeiden mukaan. Ulkomaiselle vangille on myds
tiedotettava 13 luvun 15 §:n mukaisesta mahdollisuudesta olla yhteydessa kotimaansa edustustoon.
Ulkomaiselle vangille on mahdollisuuksien mukaan annettava myos tulkitsemisapua. Vangin kuule-
mista koskevassa 15 luvun 11 §:ssa viitataan tulkitsemisen osalta 4 luvun 4 §:4an.

Vankeuslain 13 luvun 15 §:ssa saadetaan, ettd ulkomaalaisella vangilla on oikeus olla yhteydessa
hanen kotimaataan edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai konsuliedustustoon ja etta vangin
diplomaattiseen edustustoon tai konsuliedustustoon osoittamat Iahetykset on toimitettava viipymatta
edelleen.

Tutkintavankeuslaissa sdadetaan samansisaltoisesti: Lain 2 luvun 3 §:n mukaan tutkintavangille on
viipymatta hanen saavuttuaan vankilaan tiedotettava sen oloista seka tutkintavankien oikeuksista ja
velvollisuuksista. Tietoja on oltava saatavana yleisimmin kaytetyilla kielilla vankilassa olevien tutkinta-
vankien tarpeiden mukaan. Saman saannoksen mukaan ulkomaiselle tutkintavangille on tiedotettava
9 luvun 12 §:n mukaisesta mahdollisuudesta olla yhteydesséa kotimaansa edustustoon. Ulkomaiselle
tutkintavangille on mahdollisuuksien mukaan annettava tulkitsemisapua. Samassa saannoksessa
saadetaan erikseen, etta alle 18-vuotiaalle tutkintavangille on annettava edella tarkoitetut tiedot kirjal-
lisesti hanen omalla kielelldan, jos se on suomi tai ruotsi, ja muussa tapauksessa hanen ymmarta-
mallaan kielelld. Tutkintavangin kuulemista koskevassa 10 luvun 11 §:ssé viitataan tulkitsemisen
osalta 2 luvun 3 §:aan.

Edelleen ulkomaalaisella tutkintavangilla on tutkintavankeuslain 9 luvun 12 §:n mukaan oikeus olla
yhteydessa hanen kotimaataan edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai konsuliedustustoon,
jollei yhteydenpitoa ole pakkokeinolain 4 luvun mukaisesti rajoitettu. Tutkintavangin diplomaattiseen
edustustoon tai konsuliedustustoon osoittamat I&hetykset on toimitettava viipymatta edelleen.

Eurooppalaisten vankeinhoitosaantdjen mukaan vankien, jotka ovat ulkomaan kansalaisia, erityistar-
peisiin vastaamiseksi on otettava kayttéon myonteisia toimia (sdanté 37.1) ja erityistd huomiota on
kiinnitettava ulkomaan kansalaisia olevien vankien vankilan ulkopuolisten suhteiden yllapitamiseen ja
kehittamiseen, kuten saannollisiin yhteyksiin perheenjaseniin ja ystaviin, yhdyskuntaseuraamusviran-
omaisiin, paikallisiin toimijoihin ja vapaaehtoistydntekijdihin seka vankien suostumuksella diplomaatti-
tai konsuliedustajiin (saanté 37.2). Vangeille, jotka ovat sellaisten valtioiden kansalaisia, joilla ei ole
diplomaatti- tai konsuliedustusta maassa, seka pakolaisille tai kansalaisuudettomille henkildille on
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tarjottava samat edellytykset pitaa yhteytta heidan eduistaan huolehtivan valtion diplomaattiedusta-
jaan taikka kansalliseen tai kansainvaliseen viranomaiseen, jonka tehtavana on hoitaa kyseisten hen-
kildiden etuja (saantd 37.4).

Eurooppalaisiin vankeinhoitosdantoéihin sisaltyy myds useampia sdannoksia ulkomaalaisen vangin
oikeudesta saada tietoa hanen ymmartamallaan kielella: Ulkomaalaisille vangeille on ilmoitettava vii-
pymattd heidan ymmartamallaan kielella heidan oikeudestaan ottaa yhteytta valtionsa diplomaatti- ja
konsuliedustajiin seka tarjottava kohtuulliset edellytykset talle yhteydenpidolle (saant6 37.3), ulko-
maalaisille vangeille on annettava heidan ymmartamallaan kielelld yksityiskohtaista tietoa oikeudelli-
sesta avusta (saantdé 37.6); ulkomaalaisille vangeille on ilmoitettava heidan ymmartamallaan kielella
mahdollisuudesta pyytaa siirtdmaan tuomion taytantdéonpano toiseen maahan (saantd 37.7).

YK:n vankeinhoidon vahimmaissaantéjen mukaan vangeille, joiden kotimaalla ei ole diplomaatti- tai
konsuliedustusta kyseisessad maassa, seka pakolaisille ja kansalaisuudettomille henkilGille on tarjot-
tava vastaavat mahdollisuudet olla yhteydessa sen valtion diplomaattiseen edustajaan, joka valvoo
heidan etujaan, tai kansalliseen tai kansainvaliseen viranomaiseen, jonka tehtavana on suojella tallai-
sia henkildita. (saantd 62.2). Epasuorasti ulkomaalaisiin vankeihin liittyy myos saanto, jonka mukaan
vankien on sallittava puolustautua henkildkohtaisesti tai oikeusapua kayttaen, kun oikeuden toteutu-
minen sita edellyttaa, erityisesti tapauksissa, joihin liittyy vakavia kurinpidollisia syytoksia. Jos vangit
eivat ymmarra tai puhu kurinpitoasian kasittelyssa kaytettavaa kielta, heita avustamaan on jarjestet-
tava maksutta pateva tulkki (sdanto 41.3). Edelleen, jos vanki ei osaa paikallista kieltd, vankeinhoito-
laitoksen on edistettdva mahdollisuuksia saada riippumattoman, patevan tulkin palveluja (sdanté
61.2).

YK:n naisvankeja koskevien Bangkokin saantéjen mukaan on vankilaan otettaessa naisten ja lasten
tulomenettelyihin on kiinnitettava asianmukaista huomiota ja vastasaapuneille naisvangeille kerrot-
tava muun muassa vankilan saannoista kielelld, jota he ymmartavat (saanto 2). Edelleen lapsen pois-
taminen vankilasta [jossa hanen aitinsa on] on toteutettava hienovaraisesti ja ainoastaan silloin, kun
lapselle on olemassa vaihtoehtoisia hoitojarjestelyja. Kun on kyse ulkomaalaisvangeista, on lisaksi
neuvoteltava konsuliviranomaisten kanssa (saanto 52). Lisaksi nimenomaan ulkomaan kansalaisia
koskevan, vankien siirtoa koskevan sadannon 53 mukaan: Jos asiaa koskevia kahden- tai monenvali-
sia sopimuksia on tehty, ulkomailla asuvan ja ulkomaan kansalaisuuden omaavan naisvangin siirta-
mista kotimaahansa on harkittava mahdollisimman varhaisessa vaiheessa vankeusrangaistuksen ai-
kana asianomaisen naisen hakemuksen tai tietoon perustuvan suostumuksen jalkeen. Nain on teh-
tava erityisesti, jos naisella on lapsia kotimaassaan. Jos ulkomailla asuvan ulkomaalaisen naispuoli-
sen vangin kanssa asuva lapsi on tarkoitus poistaa vankilasta, olisi harkittava lapsen siirtamista koti-
maahansa ottaen huomioon lapsen etu. Aitia on talldin kuultava.

Vankeuslain sddnnoksia suhteessa suosituksiin on perusteltua arvioida.
2.10.2 Naisvangit

Suomen vankeuslainsdadantd koskee kaikkia vankeja heidan sukupuolestaan, kansallisuudestaan,
iastdan ja muista seikoista riippumatta. Vankeuslainsdadantoon sisaltyy siten vain muutamia saan-
noksia naisvangeista ja heidan kohtelustaan. Lahtokohtana on, ettd naisiin ja miehiin soveltuvat
kaikki samat sdannokset. Kuitenkin kankeuslain 5 luvun 1 §:n mukaan on miehet ja naiset pidettava
eri asunto-osastoissa ja 4 luvun 10 §:n mukaan vangin lapsen, joka kdytanndssa merkitsee naisvan-
gin lapsen, sijoittamisesta vankilaan ja hoidon jarjestamisesta sdadetaan lastensuojelulaissa
(417/2007). Lisaksi 2 luvun 3 §:n mukaan tuomitulle, joka on raskaana, voidaan myontaa lykkaysta
taytantéonpanoon, kunnes han on toipunut synnytyksesta ja 10 luvun 4 §:n mukaan raskaana oleva
vanki siirretaan tarpeellisen valvonnan alaisena synnytysta varten riittdvan ajoissa sairaalaan tai
muuhun terveydenhuollon toimintayksikkdon vankilan ulkopuolelle.
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Tutkintavankeuslain 3 luvun 1 §:ssa sdadetaan vastaavasti naisten ja miesten eri asunto-osastoista
ja 2 luvun 5 §:ssa tutkintavangin lapsen sijoittamisesta vankilaan ja hoidon jarjestdmisesta saadetaan
lastensuojelulaissa (417/2007).

YK:n naisvankeja koskevat Bangkokin saannot koskevat nimenomaisesti naisvankeja. Myos kaikkia
vankeja koskeviin YK:n vankeinhoidon vahimmaissaantdihin ja eurooppalaisiin vankeinhoitosaantoi-
hin sisaltyy muutamia nimenomaan naisvankeja koskevia saantoja.

Bangkokin saannét sisaltavat lukuisia saantéja nais- ja miesvankien yhdenvertaisuudesta. Suomen
lainsdadanto on kuitenkin paaosin sukupuolineutraali ja [ahtdkohtana on, etta nais- ja miesvankeja
kohdellaan yhdenvertaisesti. Sdanndissa on useita saantgja, joiden yhteensopivuutta Suomen lain-
saadannon kanssa olisi perusteltua arvioida. Tallaisia sdantoja liittyy esimerkiksi naisten terveydenti-
laan, tarkastuksiin, voimakeinojen kayttdon ja toimintojen jarjestamiseen.

Vankeuslain sdanndksia suhteessa suosituksiin on perusteltua arvioida.
2.10.3 Mielenterveyshairioiset tai vammaiset vangit

Suomen rikoslain 4 luvun 3 §:n mukaan rangaistusvastuun edellytyksena on, etta tekija on teon het-
kella tayttanyt viisitoista vuotta ja on syyntakeinen. Tekija on syyntakeeton, jos han ei tekohetkella
kykene mielisairauden, syvan vajaamielisyyden taikka vakavan mielenterveyden tai tajunnan hairién
vuoksi ymmartamaan tekonsa tosiasiallista luonnetta tai oikeudenvastaisuutta taikka hanen kykynsa
saadella kayttaytymistaan on sellaisesta syysta ratkaisevasti heikentynyt (syyntakeettomuus). Tasta
seuraa, ettei mielisairasta rikoksentekijaa voi tuomita vankeusrangaistukseen.

Syyntakeeton rikoksentekija voidaan kuitenkin mielenterveyslain 2 luvun 8 §:n nojalla maarata tah-
dostaan riippumatta psykiatriseen sairaalahoitoon, vain 1) jos hanen todetaan olevan mielisairas; 2)
jos han mielisairautensa vuoksi on hoidon tarpeessa siten, ettéd hoitoon toimittamatta jattdminen olen-
naisesti pahentaisi hanen mielisairauttaan tai vakavasti vaarantaisi hanen terveyttaan tai turvallisuut-
taan taikka muiden henkildiden terveytta tai turvallisuutta; ja 3) jos mitkdan muut mielenterveyspalve-
lut eivat sovellu kaytettaviksi tai ovat riittamattdmia. Saman luvun 6 §:n mukaan paatoksen rikoksesta
epaillyn tai syytetyn taikka mielentilan vuoksi rangaistukseen tuomitsematta jatetyn valtion mielisai-
raalaan ottamisesta tekee Terveyden ja hyvinvoinnin laitos siten kuin 17 §:ssa saadetaan. Muulloin
paatdksen valtion mielisairaalaan ottamisesta, hoidon lopettamisesta ja sairaalasta poistamisesta te-
kee valtion mielisairaalan ylilaakari.

Edella selostetun perusteella vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin ei sisally sdanndksia mielenter-
veyshairidisistd vangeista. Vammaisista vangeista sdadetaan ainoastaan vankeuslain 10 luvun 2
§:ssa, etta jos sairasta tai vammautunutta vankia ei voida asianmukaisesti hoitaa tai tutkia Vankiter-
veydenhuollon yksikdssa, hanet on lahetettava tarpeellisen valvonnan alaisena tilapaisesti vankilan
ulkopuolelle hoitoon tai tutkimukseen.

Kansainvalisten saantdjen lIahtokohtana on myds, ettei mielenterveyshairioisia henkildita ei tule pitaa
vankilassa. Naihin saantdihin sisaltyy eraitd vammaisia vankeja koskevia saantdja, joille ei vankeus-
lainsdadanndssa I0ydy vastinetta.

Eurooppalaisten vankeinhoitosaantdjen mukaan psyykkisesti sairaat henkilot, joita ei heidan mielen-
terveydellisen tilansa takia voida pitda vankilassa, tulisi pitaa tarkoitukseen erityisesti suunnitellussa
laitoksessa. (sdantd 12.1) Jos edellda mainittuja henkildita kuitenkin poikkeuksellisesti pidetadan vanki-
lassa, heita varten on oltava erityismaaraykset, joissa otetaan huomioon heidan asemansa ja tar-
peensa. (sdant6 12.2)
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YK:n vankeinhoidon vahimmaissaantdjen mukaan vankeinhoitolaitosten on pyrittava kaikin kohtuulli-
sin jarjestelyin ja muutoksin varmistamaan, etta fyysisesti, psyykkisesti vammaisilla tai muuten toi-
mintarajoitteisilla vangeilla on taysimittaiset ja tosiasialliset mahdollisuudet osallistua yhdenvertaisesti
vankilaeldmaan. (sdantd6 5.2)

Henkildt, jotka on todettu syyntakeettomiksi tai joilla diagnosoidaan mydhemmin vakava kehitys-
vamma tai muita mielenterveysongelmia ja joiden tilaa vankeus pahentaisi, ei saa pitda vankilassa, ja
heidat on jarjestettava siirrettaviksi psykiatrisiin hoitolaitoksiin mahdollisimman pian. (s&antd 109.2)
Muita kehitysvammaisia tai mielenterveysongelmaisia vankeja voidaan tarvittaessa tarkkailla ja hoi-
taa erityisjarjestelyin patevien terveydenhuollon ammattihenkildiden valvonnassa. (saantdé 109.1)

Vankeuslain sdanndksia suhteessa suosituksiin on perusteltua arvioida.
2.10.4 Sitominen

Vangin sitomisesta saadetaan yksityiskohtaisesti vankeuslain 18 luvussa ja tutkintavankeuslain 13
luvussa.

Sen lisaksi, mita kansallisissa laeissa saadetaan, sisaltyy kansainvalisiin saantdihin eraita vangin si-
tomista koskevia saantoja, jotka koskevat asiasta ilmoittamista laakarille ja muille viranomaisille seka
naisvankeja.

YK:n vankeinhoidon vahimmaissaantdjen mukaan muita [kuin kansallisessa laissa saadettyja] sitomi-
seen kaytettavia valineita saa kayttda ainoastaan vankilan johtajan maarayksesta, jos muut hallinta-
keinot eivat toimi, tarkoituksena estaa vankia vahingoittamasta itsedan tai muita taikka omaisuutta;
tallaisissa tapauksissa vankilan johtajan on valittdmasti kutsuttava paikalle 1aakari tai muu pateva ter-
veydenhuollon ammattilainen ja ilmoitettava asiasta ylemmalle hallintoviranomaiselle. (saant6
47.2.b). Edelleen sitomiseen kaytettavia valineita ei milloinkaan saa laittaa naisille synnytyspolttojen
tai synnytyksen aikana taikka valittdmasti synnytyksen jalkeen (séanto 48.2).

Eurooppalaisten vankeinhoitosaantdjen mukaan kasirautoja, pakkopaitoja ja muita henkilén sitomi-
seen tarkoitettuja valineita ei tule kayttda muutoin kuin johtajan maarayksella silloin, kun muut hallin-
takeinot eivat toimi ja tarkoitus on estda vankia vahingoittamasta itsedan tai muita taikka aiheutta-
masta suurta aineellista vahinkoa edellyttaen, etta kyseisissa tapauksissa johtajan on valittémasti il-
moitettava laakarille ja raportoitava ylemmalle vankeinhoitoviranomaiselle. (sdantd 68.4.b) Edelleen
sitomisvalineitd ei saa koskaan laittaa naisille synnytyksen kaynnistyttya, synnytyksen aikana tai va-
littdmasti synnytyksen jalkeen. (saanto 68.7)

Vankeuslain sdannoksia suhteessa suosituksiin on perusteltua arvioida.
2.10.5 Vankien terveydenhuolto

Vankeuslain 10 luvun 1 §:ssa sdadetaan yleisella tasolla vangin terveyden- ja sairaanhoidon jarjesta-
misesta. Sdanndksen mukaan Vankiterveydenhuollon yksikkd vastaa vangin laaketieteellisten tarpei-
den mukaisen terveyden- ja sairaanhoidon seka laakinnallisen kuntoutuksen jarjestamisesta. Vanki-
terveydenhuollon yksikolla on sairaaloita ja poliklinikoita, joilla on toimipaikkoja Rikosseuraamuslai-
toksen eri yksikoissa. Rikosseuraamuslaitoksen on turvattava vangin paasy terveydenhoitoon ja kun-
toutukseen. Terveyden- ja sairaanhoidon jarjestamisessa noudatetaan, mita potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetussa laissa (785/1992), terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa
(5659/1994), mielenterveyslaissa (1116/1990), tartuntatautilaissa (1227/2016) ja tyéterveyshuolto-
laissa (1383/2001) sdadetaan. (21.12.2016/1236)
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Tutkintavankeuslain 6 luvussa saadetdan myds yleisella tasolla tutkintavangin terveyden- ja sairaan-
hoidon jarjestamisesta.

Jonkin verran yksityiskohtaisemmin vankien terveydenhuollosta ja terveystarkastuksista sisaltyy
maarayksia Rikosseuraamuslaitoksen maaraykseen vankien terveydenhuollon jarjestamisesta
11.9.2015, dnro 4/004/2015), jonka mukaan jokaiselle siviilista tulevalle vankeusvangille samoin kuin
kaikille tutkintavangeille pyritaan tekemaan terveystarkastus kolmen paivan kuluessa seka tavataan
tarvittaessa aiemmin.

Kansainvalisissa vankeinhoitoa koskevissa saannoissa on kuitenkin runsaasti sdantdja vankien (ja
heidan lastensa) terveydenhuollosta ja terveystarkastuksista, joille ei I0ydy vastinetta kansallisessa
lainsdadannossa — vankeuslainsdadannosta tai terveydenhuoltolainsdadannodssa — ja jotka koskevat
nimenomaan vankeja, esimerkiksi vapautumisvaihetta. Alla luetellaan ainoastaan nama saannat.

YK:n vankeinhoidon vahimmaissaantdjen mukaan kaikkien vankiloiden on varmistettava vankien no-
pea paasy ladkarinhoitoon kiireellisissa tapauksissa. (saant6 27) Terveydenhuoltohenkiléstdn on kiin-
nitettava erityistd huomiota sellaisten vankien terveyteen, joita pidetaan jollakin tavoin tahdonvastai-
sesti erilldan, ja muun muassa kaytava naiden vankien luona paivittain (sdanté 46).

Vankilan johtajan on otettava huomioon laakarin tai toimivaltaisen terveydenhuoltoviranomaisen ta-
man sdannon 35.1 sekd sdannon 33 mukaisesti annetut neuvot ja tehdyt ilmoitukset ja ryhdyttava va-
littdmasti toimiin neuvojen ja ilmoituksissa annettujen suositusten voimaan saattamiseksi. Jos neuvot
tai suositukset eivat kuulu vankilan johtajan toimivaltaan tai jos han on eri mielta niiden sisallosta, ha-
nen on valittdmasti annettava ylemmalle viranomaiselle oma raporttinsa seka laakarin tai toimivaltai-
sen terveydenhuoltoviranomaisen neuvot ja suositukset. (saanté 35.2)

Henkilonkatsastuksia saavat tehda ainoastaan sellaiset patevat terveydenhuollon ammattihenkilot,
jotka eivat vastaa ensisijaisesti kyseisen vangin hoidosta, tai vahimmaisedellytyksena henkilét, jotka
ovat saaneet terveydenhuollon ammattihenkilén antaman asianmukaisen koulutuksen hygienia-, ter-
veys- ja turvallisuusvaatimuksista. (saanté 52.2)

YK:n naisvankeja koskevien Bangkokin saantdjen sdannén 6 mukaan naisvankien terveystarkastuk-
seen on kuuluttava kattava seulonta perusterveydenhuollon tarpeiden maarittamiseksi, ja siina on li-
saksi selvitettava (a) sukupuolitautien tai veren valityksella tarttuvien tautien esiintyminen. Riskiteki-
j6ista riippuen naisvangeille voidaan lisaksi tarjota HIV-testausta seka ennen testia etta sen jalkeen
annettavaa neuvontaa; (b) mielenterveyteen liittyvat tarpeet, mukaan lukien traumaperainen stressi-
hairid seka itsemurhan ja itsensa vahingoittamisen riski; (c) naisvangin lisdantymisterveyshistoria,
mukaan lukien nykyiset tai vimeaikaiset raskaudet, synnytykset ja niihin liittyvat lisdantymistervey-
teen liittyvat seikat; (d) onko huumausaineriippuvuutta; (e) seksuaalinen hyvaksikaytté ja muut vaki-
vallan muodot, joiden kohteeksi tutkittava on saattanut joutua ennen vankilaan tuloa.

Eurooppalaisten vankeinhoitosaantdjen mukaan jokaisessa vankilassa on oltava kaytettavissa vahin-
taan yksi pateva yleislaakari. (saanto 41.1). Lisaksi on pyrittdva varmistamaan, etta pateva laakari on
aina viivytyksetta kaytettavissa kiireellisissa tapauksissa. (séantdé 41.2) Jos vankiloissa ei ole koko-
paivatoimista |&8akaria, osapaivatoimisen ladkarin on kaytava niissa saanndllisesti. (sdantoé 41.3) Kai-
kissa vankiloissa on oltava henkilokuntaa, jolla on asianmukainen terveydenhoitoalan koulutus.
(s@anto 41.4) Laakarin tai 1adkarille raportoivan sairaanhoitajan on tutkittava vanki pyydettdessa va-
pautumisen yhteydessa ja muutoin aina tarvittaessa. (saantd 42.2)

Vankia tutkiessaan laakarin tai 1aakarille raportoivan sairaanhoitajan on kiinnitettava erityisesti huo-
miota siihen, ettd havaitaan vapautumisen jalkeistd sopeutumista mahdollisesti hankaloittavat fyysi-
set tai psyykkiset vammat (sdanté 42.3.h) ja varmistetaan paikallisten toimijoiden kanssa tarpeellisen
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laakityksen ja psykiatrisen hoidon jatkuminen vapautumisen jalkeen, jos vanki antaa suostumuk-
sensa ndille jarjestelyille (saantd 42.3.j). Laakarin tai 1dakarille raportoivan sairaanhoitajan on kiinni-
tettava erityisesti huomiota kurinpitorangaistuksena eristettyjen vankien terveyteen, kaytava kyseis-
ten vankien luona paivittain ja annettava heille pikaista l1adketieteellistd apua ja hoitoa heidan tai van-
kilahenkilokunnan pyynndsta (saantd 43.2) Laakarin on ilmoitettava johtajalle aina, kun vangin jatku-
neen vankeuden tai minka tahansa vankeuteen liittyvan olosuhteen, kuten kurinpitorangaistuksena
maaratyn eristamisen, voidaan katsoa uhkaavan vangin fyysista tai psyykkista terveytta. (sdanto
43.3)

Vankeuslain sdanndksia suhteessa suosituksiin on perusteltua arvioida.
2.10.6 Vangeista tehtavat kirjaukset

Vankia koskevat, vankilaan saapumisen yhteydessa kirjattavat tiedot

Vankeuslain 4 luvussa sdadetdan vankilaan saapumisesta ja sijoittamisesta. Luvun 5 §:n mukaan
vankilaan saapunut vanki on tarkastettava todistajan lasna ollessa (tulotarkastus). Tulotarkastus ka-
sittda henkildllisyyden toteamisen ja kirjaamisen, henkildtuntomerkkien ottamisen seka vangin mu-
kana olevan omaisuuden luetteloinnin ja tarkastamisen. Tutkintavankeuslain 2 luvun 4 §:ssa sdade-
tdan samansisaltoisesti.

Vankeudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa 3 luvun 14 §:ssa sdadetaan tulotarkastuksen
kirjaamisesta. Sdanndksen mukaan tulotarkastuksesta merkitdan 1) tarkastuksen ajankohta, tarkas-
tuksen toimittaja ja todistaja; 2) tarkastettavan henkil6tiedot; 3) tarkastettavasta otetut henkilétunto-
merkit; 4) tulotarkastuksessa mahdollisesti I6ydetyt luvattomat aineet ja esineet.

Tulotarkastuksessa laadittavasta vangin omaisuusluettelosta sdadetdan vankeuslain 9 luvun 2 §:ssa.
Suljettuun vankilaan vastaanotetusta vangin omaisuudesta on laadittava omaisuusluettelo. Omai-
suusluetteloon ei merkita vahaarvoista omaisuutta, ellei vanki sita erikseen pyyda. Avolaitoksessa
luettelo on laadittava ainoastaan avolaitokseen sailytettdvaksi otetusta omaisuudesta ja vangin pyyn-
ndsta hanen haltuunsa annetusta erityisen arvokkaasta omaisuudesta. Myos tutkintavankeuslain 5
luvun 2 §:n mukaan vankilaan vastaanotetusta tutkintavangin omaisuudesta on laadittava omaisuus-
luettelo. Omaisuusluetteloon ei merkita vahaarvoista omaisuutta, ellei tutkintavanki sita erikseen

pyyda.

YK:n vankeinhoidon vahimmaissaantdjen mukaan vankitietojarjestelmaan on kirjattava jokaisen van-
gin vastaanottamisen yhteydessa erilaisia tietoja (sdantd 7). Vaatimukset tiedoista, joille ei ole vasti-
netta vankeuslaissa, ovat tasmalliset tiedot, jotka mahdollistavat vangin yksildllisen identiteettinsa
maarittdmisen vangin itsensa kokemaa sukupuolta kunnioittaen (kohta a), vangitsemisen syyt (kohta
b) ja siitéd vastaava viranomainen seka pidattamisen paivamaara, kellonaika ja paikka; vankilaan otta-
misen ja vankilasta vapauttamisen seka mahdollisen siirron paivamaara ja kellonaika (kohta c); naky-
vat vammat ja valitukset aiemmasta huonosta kohtelusta (kohta d); vangin perheenjasenten nimet
seka soveltuvin osin myds hanen lastensa nimet, iat, asuinpaikka ja huoltajuus- tai edunvalvontasuh-
teet (kohta f) ja yhteystiedot hatatapauksien varalta ja tiedot vangin lahiomaisesta (kohta g). Vaati-
mus luettelosta vangin henkildkohtaisesta omaisuudesta (kohta e) ei ole yhta yksityiskohtaisesti
sdannelty Suomen lainsdadannossa.

Eurooppalaisten vankeinhoitosaantoihin sisaltyy lista vankilaan ottamisen yhteydessa valittomasti kir-
jattavista tiedoista jokaisesta saapuneesta vangista (saanté 15.1). Naista tiedoista vaatimukselle kir-
jaamisesta ei vankeuslaissa valttamatta taysin sisally riittavan tasmallista vastinetta: vangitsemisen
perusteet ja valtuudet (sdantd 15.1.b), luettelosta vangin henkildkohtaisesta omaisuudesta (sdanto
15.1.d) kaikki ndkyvat vammat seka valitukset aiemmasta huonosta kohtelusta (saant6 15.1.e), ter-
veydenhuoltoalan salassapitovelvollisuutta noudattaen vangin tai muiden henkildiden fyysisen tai
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psyykkisen hyvinvoinnin kannalta merkitykselliset tiedot terveydentilasta (saant6 15.1.f), vangin ni-
meaman henkilon nimi ja yhteystiedot, johon on otettava yhteyttd kuoleman, vakavan vamman tai
sairauden sattuessa (saanté 15.1.9), ja lasten lukumaara, ika ja nykyinen ensisijainen huoltaja
(saant6 15.1.h).

YK:n naisvankeja koskevien Bangkokin saantéjen mukaan on vankilaan otettaessa (saantoé 2) nais-
ten ja lasten tulomenettelyihin on kiinnitettdva asianmukaista huomiota ja vastasaapuneille naisvan-
geille kerrottava muun muassa vankilan sdanndista kielella, jota he ymmartavat. Edelleen lapsista
huoltajana vastuussa oleville naisille on ennen vankilaan tuloa tai sen yhteydessa annettava mahdol-
lisuus tehda kyseisia lapsia koskevia jarjestelyja, joihin kuuluu mahdollisuus keskeyttda vankeus koh-
tuulliseksi ajaksi lasten etu ottaen huomioon.

Vankilaan otetun naisen lasten lukumaara ja henkilétiedot on kirjattava vankilaan ottamisen yhtey-
dessa. Tietojen on aidin oikeuksia rajoittamatta kasitettava ainakin lasten nimet, heidan ikansa ja, jos
he eivat ole didin mukana, heidan olinpaikkansa ja tieto heidan huoltajastaan tai holhoojastaan.
Kaikki lasten henkildllisyyteen liittyvat tiedot on pidettava luottamuksellisina, ja tallaisten tietojen kay-
tdssa on aina noudatettava vaatimusta ottaa huomioon lasten etu. (s&anto 3)

Vankia koskevat, mahdollisimman pian Kirjattavat koskevat sdannot

Eurooppalaisten vankeinhoitosaantéjen mukaan (sdanté 16) mahdollisimman pian vankilaan ottami-
sen jalkeen kirjattava tiedot vangin terveydentilasta vastaanottovaiheessa on taydennettava laakarin-
tarkastuksessa sdanndn 42 mukaisesti (sdanté 16.a), vankia koskevien turvatoimien tarkoituksenmu-
kainen taso on maariteltava sdannon 51 mukaisesti (sdantdé 16.b), vangin aiheuttama uhka turvalli-
suudelle on maariteltdva sdanndn 52 mukaisesti (sdantd 16.c), sdantdjen 15.1.g ja 15.1.h mukaiset
tiedot ja muut kaytettavissa olevat tiedot vangin sosiaalisesta tilanteesta on arvioitava, jotta voidaan
vastata vangin kiireellisiin henkildkohtaisiin ja hyvinvointiin liittyviin tarpeisiin ja (saant6é 16.d) ja van-
keusvankien kohdalla on ryhdyttava tarvittaviin toimiin ohjelmien toteuttamiseksi naiden saantdjen
VIl osan mukaisesti. (sdantd 16.e)

Valittdmasti vs mahdollisimman pian kirjattavat tiedot

Eurooppalaisten vankeinhoitosaantdjen sdannossa 15 saadetdan niista tiedoista, jotka on kerattava
valittémasti vangin saapuessa vankilaan, mm. jotta hdnen vapaudenmenetyksensa laillisuus (Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen artikla 5) varmistetaan ja jotta vankilassa olisi tieto vangin nimeaman
henkilon nimi ja yhteystiedot, johon on otettava yhteyttd vangin mahdollisen kuoleman johdosta.
Vangin lasten lukumaara, ika ja nykyinen ensisijainen huoltaja merkitaan, jotta vangin ja hanen las-
tensa valinen yhteydenpito mahdollistettaisiin siten kuin Euroopan neuvoston suosituksessa
CM/Rec(2018)5, joka koskee lapsia, joiden vanhemmat ovat vangittuna, suositellaan. Sadannén 16
tiedot puolestaan on kerattava niin pian kuin mahdollista vangin vankilaan saapumisen jalkeen, mutta
taman ei tarvitse tapahtua heti ensimmaisena paivana vaan esimerkiksi muutaman paivan sisalla.
Kaytannossa kirjaaminen riippuu vangin myoétavaikutuksesta, joten jollei han anna pyydettyja tietoja,
ei niita voida kirjata. Sdannoista ei seuraa viranomaisille erillista selvittdmisvelvollisuutta. Kirjaami-
sessa sovelletaan kansallisia tietosuojavaatimuksia (saanto 16A.5).

Muut vankien tietojen kirjaamista koskevat saannot

Vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin sisaltyy useita sdannoksia vankeusaikana tehtavista vankia
koskevien tietojen kirjaamisesta. Eras esimerkki on saannas siita, etta jarjestysrikkomuksen selvitta-
misesta ja kurinpitorangaistuksen maaraamisesta pidetdan poytakirjaa (vankeuslain 15 luku 12 §).
Vastaava saannds sisaltyy tutkintavankeuslakiin. Edelleen etta paatds henkilénkatsastuksesta ja eri-
tyistarkastuksesta on tehtava kirjallisesti ja miehittamattéman kulkuneuvon kulkuun puuttumisesta,
henkildntarkastuksesta, henkildnkatsastuksesta ja erityistarkastuksesta pidetaan pdytakirjaa (van-
keuslain 16 luvun 9 §).
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YK:n vankeinhoidon vahimmaissaantéjen mukaan vankitietojarjestelmaan merkitddn vankeusaikana
soveltuvin osin erilaisia tietoja (saanto 8). Saantdjen mukaiset kirjattavat tiedot, joille ei 16ydy vasti-
netta vankeuslaista, ovat selonteot vangin alustavasta arvioinnista ja luokittelusta (kohta b). Lisaksi
vangin pyyntdjen ja valitusten kirjaamisesta (kohta d) ei valttamatta ole saadetty taysin kattavasti.

Eurooppalaisten vankeinhoitosaantéjen mukaan (saanté 16A.2) kustakin vangista on erityisesti,
my0s vankeusaikana, kerattava muun muassa seuraavia tietoja, joiden kirjaamisesta ei vankeus-
laissa valttamatta taysin sisally riittavan tasmallista vastinetta: vangin kayttaytyminen ja toimintatavat
ja itseensa tai muihin kohdistuva uhka (kohta c), vangin pyynnét ja valitukset, elleivat ne ole luotta-
muksellisia (kohta d), ja mahdolliset siirrot (kohta h). Seka vankilaan ottamisen yhteydessa ja mah-
dollisimman pian sen jalkeen kirjatut tiedot on paivitettava ja tdydennettava tarvittaessa (saantd
16A.1).

Vankeuslain sdanndksia suhteessa suosituksiin on perusteltua arvioida.

2.11 Muita muutostarpeita

- Miehittamattomien kulkuneuvojen torjunnasta saadettaessa havaittiin, ettei Rikosseuraamus-
laitosta koskevassa saantelyssa sadadeta Rikosseuraamuslaitoksen toimenpiteista sivulliselle
aiheutuvan vahingon korvaamisesta. Poliisilaissa saadetaan poliisin toimenpiteista aiheutu-
vien vahinkojen korvaamisesta sivulliselle. Olisi perusteltua arvioida saantelyn tdsmentamis-
tarve

- Valvotusta koevapaudesta annetun lain 9 §:n nojalla jokaisen vangin edellytykset sijoittua val-
vottuun koevapauteen on selvitettdva. Avolaitokseen sijoittamisen edellytysten selvittamisesta
ei ole vastaavaa sdanndsta. Asteittaisen vapauttamisen tukemiseksi voisi olla perusteltua
saataa, ettd myds avolaitokseen sijoittamisen edellytykset selvitetddn sdannénmukaisesti jo-
kaiselle vangille.

- Vankeuslain 18 luvun 6 §:n nojalla Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehellad on virkatehtavaa
suorittaessaan vankilassa, sen alueella ja valittdtmassa laheisyydessa, vangin kuljetuksen ai-
kana sekad Rikosseuraamuslaitoksen valvomassa toiminnassa oikeus kayttda voimakeinoja.
Kaytannossa on tulkinnanvaraista, mita toimintoja oikeus voimakeinojen kayttoon koskee.
Voidaanko voimakeinoja kayttda vangin ollessa siviilitydluvan tai opintoluvan nojalla vankilan
ulkopuolella? Voimankayttdoikeuden rajat olisi perusteltua tasmentaa.

- Vankeuslain paihteettdomyyden valvontaa koskevien sdanndsten perusteella on epaselvaa,
kuinka paihteettdmyyden valvonnassa annetun naytteen manipulointiin tai sen yritykseen tu-
lisi suhtautua. Saantelyn tdsmentamistarpeet olisi perusteltua arvioida.

- Rangaistusaikojen laskemiseen liittyvat sdannokset ovat monin osin tulkinnanvaraisia. On jos-
sain maarin epaselvaa, miltad osin tuomioistuin ja miltd osin Rikosseuraamuslaitos huomioi eri-
laiset vahennykset ja kattaako saantely kaikki tilanteet. Epaselvaa on esimerkiksi se, kuinka
menetellaan, jos ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomittu on suorittanut rangaistuk-
sensa tutkintavankeusaikana kokonaan tai on suorittanut myds yliaikaa. On epaselvaa, miten
rangaistusaikapaatos tallaisessa tilanteessa tehdaan, miten tuomioistuimen rikoslain 6 luvun
13 §:n nojalla mainitsemiin vahennyksiin suhtaudutaan ja miten ehdonalaisen vapauden koe-
ajan ja mahdollisen valvonnan alkaminen maaraytyy. Kokonaisuus tulisi kdyda lapi, mutta so-
veltunee paremmin seuraamusjarjestelman kokonaistarkastelun sivuhankkeeksi. Myos rikos-
lain 2 ¢ lukuun liittyy tulkinnanvaraisia tilanteita. Esimerkiksi kritisoitu on luvun 10 a §:n 3 mo-



42(43)

mentin saannosta, jonka jos elinkautinen vankeusrangaistus kasittda muita vankeusrangais-
tuksia, vankilassaoloaikaan ei lueta naista rangaistuksista 6 luvun 13 §:n nojalla tehtyja va-
hennyksia, jotka kohdistuvat aikaan ennen 1 momentissa tarkoitetun vapaudenmenetyksen
alkua. Sadannoksen ongelmana on ainakin se, ettei siind sdadettyja aikoja lueta hyvaksi min-
kaan rangaistuksen suorittamiseen. Asia on perustelluinta valmistella seuraamusjarjestelman
kokonaistarkastelun yhteydessa.

- Paivystavan virkamiehen toimivalta vankeuslain 1 luvun 9 §:ssa ja paatésvallan ottaminen 1
luvun 10 §:ssa.

- Valvotun koevapauden aikaisin alkamisajankohta ja enimmaiskesto. My0Os eraita muita muu-
tostarpeita. Asia on perustelluinta valmistella seuraamusjarjestelman kokonaistarkastelun yh-
teydessa.

- Tutkintavankeuslain 16 luvun 1 §:n 8 kohta on paallekkainen 9 luvun 15 §:n kanssa.

- Omaisuuden toimittaminen vankilaan. Epaselvaa, voiko omaisuutta toimittaa vain tapaamis-
ten yhteydessa. Saantelyn tasmentamista arvioitava. Omaisuuden hallussapitoon voi liittya
muitakin tdsmennystarpeita.

- Pitaisikdé vankeuslain 19 luvun nojalla voida toimittaa poliisille tapaamisten tallenteet?

- Mahdollisuus maaraaikaiseen sijoittamiseen avolaitoksesta suljettuun vankilaan tai suljetusta
vankilasta toiseen suljettuun vankilaan. Tallaisia tilanteita voi tulla esimerkiksi, jos vanki osal-
listuu johonkin tiettyyn kuntoutusohjelmaan. (Rikosseuraamuslaitoksen ehdotus)

- Vankivaatteiden kayttéon velvoittaminen tyétoiminnassa. (Rikosseuraamuslaitoksen ehdotus)

- Tasmennettava sdantelya siten, ettei asiamiehelle osoitettua kirjettd voi avata Iahettdjan sel-
vittdmiseksi. (Rikosseuraamuslaitoksen ehdotus)

- Tasmennettava saantelya silta osin, onko maaraaikainen paatds kirjeen lukemisesta mahdol-
linen varmuusosastolla. (Rikosseuraamuslaitoksen ehdotus)

- Tapaamiskiellon maaraamismahdollisuutta tulisi laajentaa sellaisiin tilanteisiin, joissa tapaajaa
epailldan Rikosseuraamuslaitoksen virkamieheen tai poliisiin kohdistuvasta rikoksesta. (Ri-
kosseuraamuslaitoksen ehdotus)

- Tekojasenten tarkastaminen tulisi voida tehda henkilontarkastuksena. (Rikosseuraamuslaitok-
sen ehdotus)

- Tulisiko tarkkailuun sijoittamisen olla mahdollista nykyista laajemmin, jos vangin terveydenti-
laa on tarpeen seurata? (Rikosseuraamuslaitoksen ehdotus)

- Haastemieslain 6 §:ssa viitataan vankilan johtajan maaraamaan virkamieheen, vaikka tiedok-
siantoja voivat antaa muutkin kuin vankilan johtajan alaiset virkamiehet. (Rikosseuraamuslai-
toksen ehdotus)

3 Ehdotus tyoryhman perustamiseksi

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain muutostarpeet olisi perusteltua arvioida ja muutosehdotukset val-
mistella tydryhmatyéna. Tydryhman kokoonpanossa tulisi olla oikeusministerion ja Rikosseuraamus-
laitoksen edustus. My0s poliisihallinnon, vankiterveydenhuollon, Kriminaalihuollon tukisaation ja
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian osallistuminen tyoryhmatyohon olisi perusteltua.

Hankkeessa valmisteltaisiin ehdotukset edella kasitellyista asiakokonaisuuksista. Asiakokonaisuuksia
on vield tarkoitus tdydentaa kansainvalisista suosituksista ja viahimmaissaanndista nousevilla lain-
muutostarpeilla. Myos hankkeen aikana nousevia uusia asiakysymyksia on mahdollista aikataulujen
puitteissa kasitella tyoryhmassa. Kuitenkin kysymys vankien sosiaaliturvasta valmisteltaisiin erikseen
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ja vanginkuljetukseen ja tutkintavankeihin liittyvat erityiskysymykset kasiteltaisiin kaynnissa olevan
vanginkuljetuslainsdadannon uudistamisen yhteydessa.

Koska kasiteltavid kokonaisuuksia on paljon, hanke olisi perusteltua toteuttaa kahdessa osassa. En-
simmainen hallituksen esitys valmisteltaisiin siten, etta se voitaisiin antaa eduskunnalle syksylla
2022. Toinen esitys annettaisiin eduskunnalle vuonna 2023.

Alustavasti on suunniteltu, ettd hankkeen ensimmaisessa osassa valmisteltaisiin endotukset edella
jaksossa 2.1, 2.3.1-2.3.5 ja 2.7.1 mainituista asiakokonaisuuksista ja jos tyoskentelyaikataulu mah-
dollistaa jaksoissa 2.2.1-2.2.3 mainituista asiakokonaisuuksista. Loput asiakokonaisuudet valmistel-
taisiin hankkeen toisessa osassa muun muassa siksi, etta erityisesti jaksoissa 2.4 ja 2.6 mainitut
asiakokonaisuudet edellyttdvat maararahatarpeiden arviointia, joka kytkeytyy laajemmin oikeudenhoi-
don toimintaedellytysten selvittamiseen.
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