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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommentit esityksesta ja sen tavoitteista

Kommenttinne esitysluonnoksen jaksosta "Keskeiset ehdotukset"

Avolaitossijoituksen edellytysten taismentaminen (muutosehdotukset vankeuslain 4 luvun 9 §:33n ja 6
luvun 1 §:33dn)

Esityksen mukaan avolaitossijoituksia arvioidaan keskittymalla nykyistd enemman rikoksen laatuun
ja vangin vaarallisuuteen. Esityksesta jaa epaselvaksi, milla tavalla ja milla koulutuksella ja missa
roolissa olevat henkilot tekevat vaarallisuuden arviointia. On tiedossa, ettd suomalaisiin olosuhteisiin
tutkitusti sovitettuja vaarallisuusarviomittareita ei ole. Lisaksi kansainvalistenkin mittareiden
osuvuus niin sanotussa vaarallisuuden arvioinnissa on enintddn suuntaa antavaa. Arviointi tarvitsee
lisdksi jatkuvaa kouluttautumista ja kayttaytymistieteellista erikoisosaamista, jonka lisdantyva tarve
on syyta ottaa huomioon.

Maaraaikaisesta avolaitossijoituksesta luopuminen

Vangin sahkoéinen valvonta avolaitoksessa

Varmuusosastosijoituksen edellytykset

Esityksen mukaan varmuusosastolle sijoittamisen edellytyksena on, etta sijoittaminen on perusteltua
rikollisen toiminnan jatkamisen estamiseksi, karkaamisyrityksen tai vapauttamisyrityksen
estamiseksi, tai muun vankilan jarjestysta ja turvallisuutta vakavasti vaarantavan toiminnan
estamiseksi. Varmuusosastolle sijoittamisesta on ilmoitettava laakarille tai muulle terveydenhuollon
ammattihenkilolle, ja varmuusosastolle sijoitetun vangin terveydentilaa on tarkoin seurattava.
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Esityksesta ei selvid, millaisilla 1adketieteellisilla edellytyksilla varmuusosastolle ei voida sijoittaa tai
missa tapauksissa sijoitus voidaan terveydenhuollon esityksesta paattaa. Esityksessa mainitaan, etta
sadntely vastaisi jo olemassa olevaa velvollisuutta ilmoittaa eristystilanteista terveydenhuollolle. On
kuitenkin epaselvad, minkalainen seuranta terveydenhuollon kuuluu jarjestdd varmuusosastolla
oleville vangeille, silla sijoitus saattaa nykytilakuvauksen mukaan kestaa jopa yli kolme vuotta, jona
aikana seurantatarvetta todennakdisesti ilmenee useasti. Seuranta selvasti eroaa hyvin
lyhytaikaisista eristamistilanteista, joissa terveydenhuolto arvioi |ahinna akuuttia vointia.

Esityksesta ei kdy ilmi, miten paatos- tai toimivaltakysymys ratkaistaan silloin, kun |adketieteellinen
tarve ja Rikosseuraamuslaitoksen nakemys sijoituksesta varmuusosastolle ovat ristiriidassa.

Tutkintavangin sijoittaminen varmuusosastolle

Muut varmuusosastoon liittyvat ehdotukset ja seikat

Eristykselld ja sen kaltaisilla olosuhteilla on todennetusti haitallisia ja pitkdaikaisia vaikutuksia
terveyteen ja mm. itsemurhariski kohoaa eristdmisen seurauksena. Ehdotuksessa ei esiteta
toimenpiteitd naiden riskien vahentamiseksi tai huomioimiseksi.

Sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen (erityisesti ehdotettu uusi vankeuslain 8 luvun 10 a § edellytyksista
ja vangin velvollisuuksista)

Esityksessa saannelldan nykyista selvemmin edellytykset, joiden perusteella vanki voidaan sijoittaa
vankilan ulkopuoliseen laitokseen, joita ovat esimerkiksi paihdekuntoutuslaitokset ja
mielenterveyskuntoutusta jarjestavat laitokset. Edellytysten — eli motivaation paihteettomyyteen tai
mielenterveyspalvelun soveltuvuuden — arviointi kuitenkin todennakoisesti tarkoittaa nykyista
tiiviimpaa yhteistyotd terveydenhuollon ja vastaanottavan laitoksen kanssa. Esityksessa ei arvioida
tarkemmin asian vaikutuksia terveydenhuollon roolin lisdantymiseen tai mahdollisia vaikutuksia
arkaluonteisten terveystietojen vaihtamisessa.

Esityksessa todetaan, ettd sdaantely mahdollistaa jo nykyiselldan alaikdisen vangin sijoittamisen
lastensuojelulaitokseen. Asian oikeellisuutta ei ole kuitenkaan tarkasteltu lastensuojelulain
(417/2007, LSL) ndkokulmasta, ja on epaselvaa, miten lastensuojelulaitoksia ja lastensuojelun
paatoksentekoa koskeva sdadntely soveltuu vankeusrangaistusta suorittaviin alaikaisiin. Esimerkiksi
LSL:n mukaisia rajoituksia (LSL11 luku) voidaan soveltaa vain LSL 49.1 §:n mukaisesti sijaishuollossa
oleviin lapsiin. On epaselvaa, mika on lastensuojelulaitoksen henkil6ston tai sijoittajavan
hyvinvointialueen toimivalta maarata muita rajoituksia lasten perusoikeuksiin kuin LSL:ssa sdadetyt.
Ei ole myoskaan tarkasteltu, miten vankien sijoittaminen lastensuojelulaitokseen vaikuttaa muihin
sinne sijoitettuihin lapsiin.
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Ulkopuolisen laitossijoittelun valvonta ja ehtojen rikkominen

Maaraaikainen paatos puhelun kuuntelemisesta

Vankilaan ottamisen rajoittaminen

Muut muutosehdotukset (teknisluontoiset muutosehdotukset vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin seka
synnyttdvan vangin sitomisen kielto)

Ehdotuksen mukaan sitomisesta on viipymatta ilmoitettava terveydenhuollon ammattihenkildlle, jos
vanki sidotaan vakivaltaisen kayttaytymisen hillitsemiseksi. Esityksesta ei selvia, millaisia
toimintamahdollisuuksia terveydenhuollon henkilékunnalla naissa tilanteissa on ja millaisilla
kriteereilld tilannetta arvioidaan. Asiassa ilmenee vastaava toimivaltaepaselvyys kuin
varmuusosastosijoituksessa terveydenhuollon ja Rikosseuraamuslaitoksen vililld. Vastaavasti on
epaselvaa, millaisia resursseja kasvava arviointitarve vaatii terveydenhuollolta ja miten tarvittava
osaaminen turvataan.

Erilladn pitaminen on varmuusosastosijoitukseen vertautuva tilanne, ja olisi yndenmukaista muun
saantelyn kanssa, ettd myos silloin asiasta ilmoitetaan terveydenhuollolle tarvittavan arvion ja
seurannan jarjestamiseksi.

Muut muutosehdotukset (puolustustilalakia koskeva tekninen muutosehdotus)

Ehdotusten vaikutukset yleisesti sekd mahdolliset taloudelliset vaikutukset

Esityksen perusteella syntyy kasitys, ettd varmuusosastosijoitukset lisdantyvat tulevaisuudessa.
Rikosseuraamuslaitos arvioi tarvitsevansa siksi lisdd henkilotyovuosia. Esityksessa ei mainita, miten
terveydenhuollolle maarattyjen tehtavien vastaavasti oletettava kasvu otetaan huomioon
resursoinnissa tai osaamisessa.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin seka ihmisryhmiin

Vaikutukset viranomaisiin ja vankilaturvallisuuteen

Mahdolliset muut vaikutukset
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Hallituksen esitys on puutteellinen siind, etta lapsivaikutusten arviointia eli ehdotuksen mahdollisia
vaikutuksia lapsen oikeuksiin ei ole tehty.

Huomionne jaksosta "Suhteesta perustuslakiin ja sadtamisjarjestys"

Asetusluonnos

Mahdolliset muut huomionne esitysluonnoksesta

Vaikka vaarallisuuden kasite mainitaan esityksessa 17 kertaa, kasitteen tarkka luonne jaa
epaselvaksi. On olemassa riski, ettd elinkautisvankien vapauttamismenettelyssa kaytetty termi
sekoittuu yhdistelmarangaistuksen yhteydessa kaytettyyn termiin tai VAKAVA-kohderyhman
maarittelyssa kaytettyyn vaarallisuus-termiin ja edelleen oikeuspsykiatristen arvioiden
ladketieteellisiin ja kayttaytymistieteellisiin kasitteisiin. Vaarana on, etta erilaiset kayttotilanteet
johtavat yksilon kokonaisarvioinnissa riskeja korostavaan ja rajoittavampaan suuntaan kuin olisi
aiheellista. Talloin samoista riskitekijoista noussut moninkertainen vaaralliseksi toteaminen voi
johtaa epatarkoituksenmukaisen pitkiin varmuusosastosijoituksiin tai evata paasyn avolaitokseen ja
lisata henkilon kokemaa stigmaa. Voisi olla syyta saataa erikseen vaarallisuuden arvioinnista eri
yhteyksissa.

Ndkemyksenne voimaantuloajankohdasta

Rautanen Mika
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL - Tutkimuspaallikké/Turvaosasto
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