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Andring av fingelselagen och hiktningslagen

Inledning

Justitieministeriet har berett bifogade utkast till regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om andring av fangelselagen, haktningslagen och 9 § 4 mom. i lagen om
forsvarstillstand.

De viktigaste andringsforslagen i utkastet till proposition galler forutsattningarna for placering
i dppen anstalt, forutsattningarna for placering pa sékerhetsavdelning och méjliggérande av
placering pa sakerhetsavdelning av haktade samt forutsattningarna for och tillsynen éver
placering i en utomstédende anstalt. Det forslag som géller andring av lagen om
forsvarstillstand utgor en teknisk korrigering.

Justitieministeriet ber om ert utlatande om utkastet till proposition.

Justitieministeriet ordnar samtidigt en separat mojlighet till utlatande i Tavastehus,
Kylmakoski och Pyhaselka fangelser.

Bakgrund

Ar 2021 inleddes vid justitieministeriet ett projekt for att utveckla fangelselagen och
haktningslagen (OM035:00/2021). Samma ar tillsattes en arbetsgrupp for att bereda
andringar i dessa lagar. Arbetsgruppens betankande blev klart varen 2024. Efter att
betankandet fardigstalldes prioriterades vid justitieministeriet ett snabbare framjande av
skrivningarna i regeringsprogrammet. Darfor fortsatte den grundlaggande beredningen som
tjansteuppdrag och tyngdpunkten i projektet andrades. | denna regeringsproposition, som
beretts som tjansteuppdrag, har man utnyttjat arbetsgruppens ovannamnda betéankande i
fraga om skrivningarna i regeringsprogrammet och i tillampliga delar.

Malsattningar

De viktigaste malen i utkastet till proposition baserar sig pa Petteri Orpos regeringsprogram
"ett starkt och formedlande Finland”.

Enligt regeringsprogrammet ska forutsattningar for placering i 6ppen anstalt utreds sé att det
nar beslut om placering fattas fasts mer uppmarksamhet an tidigare vid hur farlig fangen ar
och vid arten av det brott som ligger till grund fér domen. Pa basis av detta ar syftet med
andringsforslagen ar att sakerstalla att sadana fangar som bedéms fortsatta med brottslig
verksamhet eller aventyra sakerheten i en dppen anstalt inte placeras i 6ppen anstalt. Detta

Lausuntopalvelu.fi 1/7



efterstravas genom de andringsférslag som galler precisering av forutsattningarna for
placering i 6ppna anstalter. Huruvida forutsattningarna uppfylls ska fortfarande bedomas
fran fall till fall.

Enligt regeringsprogrammet ska lagstiftningen om sakerhetsavdelningar utvecklas sa att
effektiv brottsbekampning kan utféras i fangelserna. Det gors ocksa mojligt att placera
haktade i séakerhetsavdelningar. Ocksa smuggling av berusningsmedel till och anvandning
av berusningsmedel i fangelser forebyggs. Dessa mal efterstravas genom att
forutsattningarna for placeringen i sakerhetsavdelning preciseras. Samtidigt foreslas det
bestammelser som gor det majligt att placera en haktad pa sakerhetsavdelning. Vidare
foreslas bestammelser om att en pa sakerhetsavdelning placerad fanges samtal vid besok
av barn enligt 13 kap. 5 § i fangelselagen och 9 kap. 5 § i haktningslagen ska fa avlyssnas
och spelas in. Enligt forslaget ska beslut om avlyssning av telefonsamtal i fortsattningen
kunna meddelas for en viss tid. Dessa andringsforslag syftar till att forbattra sakerheten i
fangelserna och underlatta kampen mot organiserad brottslighet.

Enligt regeringsprogrammet ska missbrukarvarden utanfér fangelset for botesfangar och
korttidsfangar i syfte att framja aterhamtning fran rusmedelsberoende utdkas. Detta mal
framjas genom de andringsforslag i utkastet till proposition som galler placering i en
anlaggning utanfér den. Andringsférslagen galler férutsattningarna for placering i en
utomstaende anstalt, fangens skyldigheter under placeringen samt évervakningen av den
externa anstaltsplaceringen.

Dessutom foreslas att bestdmmelserna om begransning av intagning i fangelse vid
stérningssituationer i samhallet andras. Syftet med detta ar att sékerstalla att det vid
allvarliga stérningar i samhallet &r mgjligt att reglera antalet fangar for att trygga
fangelsernas verksamhet. Utkastet till proposition innehaller ocksa vissa forslag till andringar
av teknisk natur i fangelselagen, haktningslagen och lagen om férsvarstillstand.

Utkastet till proposition innehaller férslag till forfattningsandringar.

Svarsanvisningar for mottagare

Vi ber er lamna ert utlatande genom att besvara den begaran om utladtande som publicerats i
tjiansten utlatande.fi. Utlatandet behdver inte sandas separat per e-post eller post.

For att kunna ge ett utlatande ska uppgiftslamnaren registrera sig och logga in i tjansten
utldtande.fi. Narmare anvisningar om anvandningen av tjansten finns pa sidan Anvisningar >
Bruksanvisningar. Stdd for ibruktagandet av tjansten kan begéaras pa adressen
lausuntopalvelu.om@gov fi.

Alla utlatanden ar offentliga.

De utlatanden som har lamnats i tjansten utlatande.fi, publiceras i tjansten utlatande.fi.
Dessutom ordnas en sarskild och separat méjlighet att lanna utlatandet fér de fangar som
har tillstand att anvanda internet i Tavastehus, Kylmakoski och Pyhaselka fangelser.

Anvisningarna om sandande av utlatande har sants separat till dessa fangelser. Dessa
utlatanden finns inte tillgangliga i utlatandetjansten.
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Tidtabell

Vanligen lamna in ert utldtande senast den fredagen 31.1.2025.

Tillagstid kan inte beviljas.

Beredare

Ytterligare information ges av specialsakkunnig Anna-Liisa Snadvik, p. 0295 150 269 (anna-
liisa.sandvik@gov.fi)

Lankar:

- Vankeuslain ja
tutkintavankeuslain kehittdminen (ns. 1 hallitusohjelmakirjauksiin keskittyva vaihe ja taman
esitysluonnoksen saadosvalmisteluhanke)

Bilagor:

Sandlista:

A-klinikkasaatio

Eduskunnan oikeusasiamies

Helsingin hallinto-oikeus

Helsingin yliopisto oikeustieteellinen tiedekunta
Helsingin yliopisto, kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti
[ta-Suomen yliopisto, oikeustieteiden laitos

JUKO ry

korkein hallinto-oikeus

KRIS-Suomen keskusliitto ry

Lainsaadannon arviointineuvosto

Lapin yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta
Oikeuspoliittinen Yhdistys Demla ry
Oikeusrekisterikeskus

Poliisihallitus

Prof. Emeritus Matti Tolvanen /Joensuun yliopisto
Puolustusministerio

Rikoksettoman elaman tukisaatio
Rikosseuraamusalan Henkilostoyhdistys RiKHe ry
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus
Rikosseuraamuslaitos

Sisaministerid
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https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM039:00/2021

Sosiaali- ja terveysministerio
Suomen asianajajaliitto

Suomen Lakimiesliitto

Suomen syyttajayhdistys

THL Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Turun yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta
Valtakunnansyyttajan toimisto
Valtiovarainministerio

Vankien omaiset VAO ry

Vankien vanhemmat ry
Vankilavirkailijain liitto VVL ry
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Lausunnonantajan lausunto

Allmanna kommentarer om propositionen och dess mal

Era kommentarer om avsnittet "De viktigaste forslagen”

Ge nu ett mer detaljerat utlatande om féljande férslag, utkasten till paragrafer och
specialmotiveringen. | kommentarerna till paragrafutkasten ber vi er [lamna ett sa exakt
forslag till formulering som majligt.

Precisering av forutsattningarna for placering i 6ppna anstalter (andringsforslag till 4 kap. 9 §
och 6 kap. 1 § i fangelselagen)

Slopande av placering i 6ppna anstalter for viss tid

Elektronisk dvervakning av fangar i 6ppna anstalter

Forutsattningar for placeringar i sakerhetsavdelningar

Mojlighet att placera en haktad pa en sakerhetsavdelning

Ovriga férslag och omstéandigheter som hanfér sig till sdkerhetsavdelningen

Placering i en anstalt utanfor fangelset (sarskilt den foreslagna nya 8 kap. 10 a § i
fangelselagen om férutsattningarna och fangens skyldigheter)

Placering in en anstalt utanfor fangelset — tillsyn och brott mot villkoren

Beslut om avlyssning av telefonsamtal i fortsattningen kunna meddelas for en viss tid.

Begransning av intagning i fangelse vid stdérningssituationer i samhallet
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Ovriga andringsforslag (férslag till andringar av teknisk natur i fangelselagen och
haktningslagen samt forbud mot att binda en fange som féder barnet)

Ovriga andringsférslag (tekniskt andringsférslag till lagen om forsvarstillstand)

Ge nu ett narmare utlatande om férslagens konsekvenser och bedémningen av dem.
Uppmarksamhet bor fastas vid om nagon inverkan har lamnats obeaktad eller enligt er asikt
borde bedémas pa nagot annat satt. Radet for bedomning av lagstiftningen ska bedéma
utkastet till proposition. De féreslagna lagandringarna bedéms inte ha nagra ekonomiska
konsekvenser, utan avsikten ar att de ska genomféras inom ramen fér de anslag som
reserverats for Brottspaféljdsmyndigheten. Om ni bedémer att de ekonomiska
konsekvenserna kommer att uppsta, ber vi er ocksa lamna en noggrann kostnadskalkyl med
motiveringar for dessa kostnader.

Forslagens konsekvenser i allmanhet samt eventuella ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for myndigheterna och fangelsesakerheten

Eventuella andra konsekvenser

Mahdolliset muut vaikutukset

Ge foljande kommentarer om avsnittet "férhallande till grundlagen och lagstiftningsordning” i
utkastet till proposition.

Era kommentarer om avsnittet "férhallande till grundlagen och lagstiftningsordning”

Ge nu era kommentarer om utkastet till forordning, eventuella andra kommentarer om
utkastet till proposition samt er syn pa tidpunkten for ikrafttradandet.

Utkastet till forordning

Eventuella andra kommentarer om utkastet till proposition
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Er syn pa tidpunkten for ikrafttradandet.

Hinkkanen Ville
Oikeusministerio

Sandvik Anna-Liisa
Oikeusministerio
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