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Hallituksen esitys eduskunnalle vankeuslain, tutkintavankeus-
lain ja puolustuslain 9 §:n 4 momentin muuttamisesta

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd, joka koskee
vankeuslain muuttamista. Hyvililla ei ole lausuttavaa tutkintavankeuslain ja puolustuslain muuttami-
sesta.

Hyvil kantaa huolta siitd, ettd Hyvililtd eikd yhdeltdkdan hyvinvointialueelta ole pyydetty lausuntoa.
Hyvilinkin lausuntoaika erikseen sitd pyydettdessa oli hyvin lyhyt, vain yksi viikko. Lisédksi asian
luonne huomioiden olisi ollut suotavaa pyytaa lausuntoja myds aluehallintovirastoilta ja Valviralta,
jotka valvovat julkisesti ja yksityisesti tuotettuja lastensuojelupalveluja. Suomessa hyvin suuri osa,
noin 80 prosenttia ymparivuorokautisesta lastensuojelun laitoshuollosta, tuotetaan yksityisten palve-
luntuottajien toimesta.

Vankeuslain muutosehdotus koskee hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulla olevaa lastensuojelua.
Hyvil on pyytanyt kommentteja alaikdisid vankeusvankeja koskevista sddnnoksista hyvinvointialuei-
den lastensuojeluverkostolta. Kaikki hyvinvointialueet ovat edustettuna verkostossa. Arviot ehdotuk-
sista on saatu 17 hyvinvointialueelta: Lansi-Uudeltamaalta, Kymenlaaksosta, Eteld-Pohjanmaalta, Poh-
jois-Pohjanmaalta, Keski-Uusimaalta, Pirkanmaalta, Kanta-Hdameestd, Varsinais-Suomesta, Eteld-Karja-
lasta, Pohjois-Karjalasta, Vantaa-Keravalta, Pohjois-Savosta, Kainuusta, [td-Uusimaalta, Keski-Suo-
mesta, Keski-Pohjanmaalta ja Paijat-Hameesta. Saadut kommentit on siséllytetty Hyvilin lausuntoon.

Yksikadn hyvinvointialue eikd my6skaan Hyvil kannata vankeuslain alaikdisida koskevan muutoksen
hyvaksymista ehdotetussa muodossa. Lakiluonnos on puutteellisesti valmisteltu. Ehdotetussa muo-
dossa sadnnokset eivit ole toimeenpantavissa alaikdisten osalta. Alaikdisten vankien hoito, kuntoutus
ja opetuksen jarjestiminen on tarked tehtava, josta yhteiskunnan taytyy huolehtia parhaalla mahdolli-
sella tavalla. Tassa lausunnossa on kuvattu asiat, joiden osalta lainsdddannon tarkentaminen on valtta-
matonta tehda.

Yleiset nakemykset lakiluonnoksen alaikiisia koskevaan sidiantelyehdotukseen ja sen peruste-
luihin
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Yleiskommenttina toteamme, ettd alaikdisen vankeusvangin sijoituksesta vankilan sijasta lastensuoje-
lulaitokseen tulisi sdatda vankeuslain lisdksi myos lastensuojelulaissa. Esityksen mukaan vangin sijoi-
tuksessa lastensuojelulaitokseen tulisi valmistella yhdessa lastensuojeluviranomaisten kanssa huomi-
oiden myos lastensuojelulain sddannokset. Esityksessa ei kasitella miten ja missa laajuudessa lasten-
suojelulaki tulisi sovellettavaksi prosessissa, jossa alaikdinen vanki suorittaisi ehdotonta vankeusran-
gaistustaan vankilan sijasta lastensuojelulaitoksessa. Isoja kysymyksia tdman osalta ovat esimerkiksi
vankeuslain suhde lastensuojelulain asiakkuuteen, sijaishuoltoon, rajoitustoimenpiteisiin, perheen jal-
leenyhdistamisvelvoitteeseen ja jalkihuolto-oikeuden syntymiseen.

Koska kysymys on perusoikeuksien rajoittamisesta alaikdisen vangin osalta seka rikosseuraamuksen
ettd lastensuojelun erdiden toimenpiteiden osalta, tulisi lastensuojeluviranomaisen ja Rikosseuraa-
muslaitoksen vastuut ja velvollisuudet olla hyvin tarkkarajaisesti sdddetty seka vankeuslaissa etta las-
tensuojelulaissa.

Rikosseuraamuslaitos toimeenpanee rangaistusta ja lastensuojelun sijoitus tai muukaan toimenpide
esimerkiksi sijaishuollon aikana ei koskaan saa olla rangaistus. Rikosseuraamusjarjestelma ja lasten-
suojelujarjestelma ovat taysin toisistaan erilliset jarjestelmét eri hallinnonaloilla ja niiden toimintaa
sdatelevat eri lainsdadannot. Naiden yhteensovittaminen edellyttad lakitasoisen tarkan saantelyn, jotta
esimerkiksi lastensuojeluviranomaisella on varmuus omasta toimivallastaan paatoksenteossa ja sijoi-
tuksen toteuttamisesta kaytannossa.

Ehdotuksessa todetaan, ettd sddnnoksia alaikdisen vangin sijoittamisesta ulkopuoliseen lastensuojelu-
laitokseen selkeytettdisiin. Muutos parantaisi ehdotuksen mukaan alaikiisten vankien asemaa.
Lisdksi todetaan, ettd viranomaisen on kaikissa paatoksissaan, jotka koskevat lasta, arvioitava lapsen
etua ensisijaisena paatosperusteena.

Ehdotuksessa ei kerrota mitenkaan, miten ehdotus kiytannossa parantaisi alaikdisten vankien ase-
maa. Miten esimerkiksi vangin oikeudet suhteessa lapsen oikeuksiin maarittyisivat?

Lapsivaikutusten arvioinnit puuttuvat seka alaikdisen vangin, ettd muiden sijoituspaikoissa olevien
lasten ja heidan laheistensa osalta. Tulisi arvioida esimerkiksi, mita vaikutusta térkean henkeen ja ter-
veyteen kohdistuvan rikoksen tehneelld lapsella on tasapainoisiin ja turvallisiin kasvuoloihin ja sijoi-
tuspaikan turvallisuuteen, joihin vangilla itselldan ja muilla sijoituspaikassa asuvilla lapsilla on oikeus.
Kuinka turvattaisiin mahdollisimman tavallinen ja tasapuolinen arki ja lapsuus kaikille sijoituspai-
kassa asuville lapsille?

Ehdotuksesta ei myodskaan kay ilmi, miten Rikosseuraamuslaitos kdytanndssa etsisi ulkopuoliset sijoi-
tuspaikat ja mitka tekijat ohjaisivat sijoituspaikan valintaa. Minka periaatteen mukaan maaraytyisi hy-
vinvointialue, jonka lastensuojelun kanssa Rikosseuraamuslaitos tekisi yhteisty6tda? Rikosseuraamus-
laitoksen paattamat sijoitukset ulkopuoliseen sijoitukseen eivét ole sidottu vangin kotikuntaan aina-
kaan vankeuslain nojalla. Rikosseuraamuslaitoksella ei ole tuntemusta sijaishuollon palveluista ei-
vatka ne kuulu viraston toiminnan piiriin kuten vankilat.

Esityksessa ei myoskaan ole pohdittu, miten alaikdisen vangin sivistykselliset oikeudet toteutuisivat ja
mitka olisivat opetusjarjestelyt.
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Yksityiskohtaiset kommentit ja ehdotukset saintelyn tarkentamiseksi

Ehdotettu 10 a § Sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen

“Vanki voidaan sijoittaa maaraajaksi ulkopuoliseen laitokseen tai vastaavaan yk-
sikk6on, jossa han osallistuu paihteettomyytta edistivaan toimintaan tai muuhun
toimintaan, joka parantaa hanen mahdollisuuksiaan selviytya vapaudessa. Ala-
ikdinen vanki voidaan sijoittaa lastensuojelulaitokseen. Ulkopuolisen laitossijoi-
tuksen kustannukset maksetaan valtion varoista.”

Perusteluissa todetaan, ettd alaikdisen vangin sijoitus lastensuojelulaitokseen olisi sidnndksen nojalla
mahdollinen. Tallainen sijoitus tulisi valmistella yhdessa lastensuojeluviranomaisten kanssa huomioi-
den my0s lastensuojelulain sdannokset.

Edelleen perustelujen mukaan ulkopuoliseen laitokseen voitaisiin sijoittaa niin sakon muuntorangais-
tusta suorittavia vankeja kuin lyhyt- tai pitkaaikaisvankejakin. Sijoitus kestaisi kuitenkin aina maara-
tyn ajan sen mukaan, mika vangin tarvitseman kuntoutuksen tarve on. Laissa ei siten saddettdisi tas-
mallistd enimmaisaikaa sijoitukselle, vaan sen maarittelisi kuntoutuksen tarve. Sijoitukset voisivat
kestda erimittaisia aikoja, joko muutamia kuukausia tai esimerkiksi lyhytaikaisvangeilla rangaistuksen
jaljella olevan ajan. Tarvittaessa olisi pyrittava siihen, ettd kuntoutus voisi jatkua myds vangin vapau-
tumisen jalkeen.

Ulkopuolisen laitossijoituksen kustannukset maksettaisiin valtion varoista, eli Rikosseuraamus- laitos

maksaisi kustannukset sijoituslaitokselle. Tama koskisi niitd kustannuksia, jotka aiheutuvat ulkopuoli-
sesta laitossijoituksesta sind aikana, kun henkil6 suorittaa vankeusrangaistusta. Rangaistuksen paatty-
misen jdlkeen Rikosseuraamuslaitos ei endd maksaisi mahdollisen jatko- sijoituksen kustannuksia.

Ulkopuolisen sijoituksen suhde lastensuojelun asiakkuuteen, huostaanottoon ja sijaishuoltoon

Sijoitus tapahtuisi lakiluonnoksen mukaan vankeuslain 10 a §:n nojalla eika lastensuojelulain nojalla.
Ehdotuksen 14 §:n mukaan paatosvaltaa kayttdisi sijoittamisessa ja sijoituksen peruuttamisessa vanki-
lan yksikonpaallikko. Paatosta ei tehtdisi lastensuojelulain nojalla eika paatoksentekija olisi lastensuo-
jeluviranomainen. Miten varmistetaan toisen osapuolen eli lastensuojelulaitoksen/lastensuojeluviran-
omaisen/huoltajan myo6tavaikutus sijoitusta valmisteltaessa ja toimeenpantaessa? Nykyisin voimassa
oleva sijoitussopimus edellyttda molemminpuolista myotavaikuttamista, paitds sen sijaan ei.

Alaikainen rikoksentekija, varsinkin vakaviin rikoksiin syyllistynyt, on todennakdisesti lastensuojelun
asiakkuudessa ja usein jo sijaishuollon piirissad. Huostaanotto oletettavasti olisi paatettava lapsen siir-
tyessa vankina Rikosseuraamuslaitoksen vastuulle. Miki olisi lastensuojelun suhde rikosseuraamuk-
seen tilanteissa, joissa alaikdinen ei olisi lainkaan ollut lastensuojelun asiakas rikoksen tehdessaan?

Perusteluissa todetaan, ettd lastensuojelulain sddnnokset tulisi huomioida vankilan ulkopuolisessa si-
joituksessa alaikaisten kohdalla. Lakiluonnoksessa ei kuitenkaan oteta kantaa siihen, mitka
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lastensuojelulaitoksen saannoksen tulisivat sovellettavaksi samanaikaisesti rikosseuraamustaan suo-
rittavan vangin osalta.

Lainsdadannosta tulisi kdyda selkedsti ilmi, mitka lastensuojelulain sddnnokset tulisivat sovellettaviksi
eri tilanteissa, ja mika on lastensuojelulain ja tuomioistuimen maaraaman ehdottoman vankeusran-
gaistuksen ja huostaanoton suhde. Mika olisi lastensuojeluviranomaisen tai lastensuojelulaitoksen toi-
mivalta, kun kysymyksessa ei olisi sijaishuolto ja alaikdinen vanki olisi sijoitettuna lastensuojelulaitok-
seen muun kuin lastensuojeluviranomaisen paatoksella. Alaikdisella vangilla itselldankin on oikeus tie-
taa juridinen asemansa.

Huomioitavaa on, ettd ehdotuksessa puhutaan alaikdisestd vangista, joka on vanki ja sijaishuolto-
paikka toimisi hdnelle vankilana. Lastensuojeluyksikossa sijoitetut lapset ovat sijaishuollon tarpeen
vuoksi (suojelutehtdva) ja olisi ristiriitaista, ettd sama yksikko edustaa seka vankilaa etta sijaishuolto-
paikkaa, joka on monelle koti.

Sijoitus ei olisi perustelujen mukaan aikamaariin sidottu. Se voisi ndin ollen ilmeisesti kattaa koko van-
keusajan.

Lastensuojelulain mukaiset rajoitustoimenpiteet ja henkiléstén osaaminen

Lastensuojelulain mukaisia rajoitustoimenpiteitd, kuten liikkumisvapauden rajoittamista, henkil6tar-
kastusta, henkil6katsastusta ja esineiden haltuunottoa voidaan soveltaa ainoastaan lastensuojelulain
nojalla sijaishuoltoon sijoitettuun lapseen, jonka sijoituspaikka on laitos. Lisdksi esim. liilkkumisvapau-
den rajoittaminen saa jatkua yhtdjaksoisesti enintddn 30 vuorokautta. Miten esimerkiksi saataisiin
lapsi pysymaan laitoksessa rikosseuraamuslaitoksen tekemassa sijoituspaatoksessa maaratylla ta-
valla? Vangin lahtemista lastensuojelulaitoksessa ns. "hatkaan” ei voitaisi liikkumisvapauden rajoitta-
misella estaa.

On huomioitava, etta lastensuojelulaitoksessa on mahdollista soveltaa ainoastaan lastensuojelulaissa
sdddettyja rajoitustoimenpiteitd, ei esimerkiksi rikosseuraamusjarjestelman rangaistuksia ja valvon-
taa, kuten nilkkapantoja tai muita teknisia valineita. Lastensuojelulaki ei tunne naitd valvonnan muo-
toja.

Lisdksi herda kysymys, millaista osaamista ja koulutusta edellytettaisiin laitoksen henkilstolta. Miten
hoidettaisiin tilanteet, ettd Rikosseuraamuslaitoksen tekema sijoitus osoittautuu epdonnistuneeksi ja
sijoituspaikkaa pitdisi muuttaa. Hyvinvointialueet toivat esille, ettd kahden eri lainsddddnnon sovelta-
minen laitoksessa ja lastensuojeluviranomaisessa olisi vaikeaa. My0s lasten kohtelu tasavertaisesti lai-
toksessa ei mahdollistuisi ndissa tilanteissa

Valvonta

Esityksen perusteella rikosseuraamuslaitos on vastuussa valvonnasta. Luvaton poistuminen sijoitus-
laitoksesta ja muiden sijoituspaatoksen ehtojen rikkominen olisi jarjestysrikkomus. Tallaiset rikko-
mukset késiteltaisiin ndin ollen vankeuslain 15 luvun kurinpitomenettelyssa. Lastensuojelulain nojalla
sijoitettua lasta ei saa rangaista siitd, ettd hdn esimerkiksi luvatta poistuu laitoksesta, karkaa tai kayt-
taa paihteita. Lasta ei voi estda poistumasta laitoksesta esimerkiksi lukitsemalla hanet huoneeseensa.
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Esityksesta kdy ilmi, ettd Rikosseuraamuslaitoksen henkilokuntaa tarvittaisiin paikalle vangin turva-
tarkastusta, henkilokatsastusta, erityistarkastusta (yms.) varten ja pdihteettémyyden valvomiseen. Jos
lapsi on kutsuttuna tuomioistuimeen tai muuhun viranomaiseen, vastaako kuljettamisesta Rikosseu-
raamuslaitos vai sijaishuoltopaikka?

Onko lastensuojelulaitoksella myos vastuuta valvonnasta? Vaikuttaako vangin sijoitus laitoksen turva-
kadytantoihin, kuten esimerkiksi oikeuteen kayttda kameravalvontaa?

Minka tahon valvontavastuulla on lastensuojeluyksikon valvonta, jos alaikdinen vanki on sinne sijoitet-
tuna? Vastaako valvonnasta viime kiadessa aluehallintovirasto tai Valvira?

Pditdsvaltaan ja muutoksenhakuun liittyvat muut huomiot

Lastensuojelulaitoksella/lastensuojeluviranomaisella tulisi olla oikeus yksipuolisesti paattaa sijoitus
nopeasti ja palauttaa vanki takaisin vankilaan, jos vanki vaarantaa muiden sijoituspaikassa olevien las-
ten, itsensa tai muiden henkildiden terveyden ja turvallisuuden tai uusi rikoksensa. Kenen olisi vas-
tuu, jos muita henkil6itd vaarannetaan tai vahingoitetaan?

Mika on lapsen huoltajan rooli sijoituksessa? Lapsen huoltaja sailyy huoltajana lapsen ollessa vanki-
lassa ja huostaanotettuna sijaishuollossa. Voisiko huoltaja hakea ulkopuolista sijoitusta tai hakea paa-
tokseen muutosta? Huoltajaa ei voi sivuuttaa lastensuojeluprosessissa eika paatoksenteossa. Olisi tas-
mennettdvad, mika taho kuulee huoltajaa ja lasta missdkin asiassa. Lastensuojelulaissa sdddetdan, ettd
jos nuori tai huoltaja vastustavat sijaishuoltopaikan valintaa, asian ratkaisee hallinto-oikeus. Tama
voisi olla hyva lahtokohta myos vankeusaikaisen ulkopuolisen sijoituksen paatoksenteolle/ muutok-
senhaulle.

Paihdekuntoutuslaitokseen sijoittaminen

Perusteluissa on pohdintaa siita, etta erityisesti paihdekuntoutukseen sopivat laitokset tulisivat ulko-
puolisissa sijoituksissa kyseeseen.

Sopivia lastensuojelulaitoksia ei tdllaiseen sijoitukseen ole muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta
tarjolla julkisella palveluntuottajalla. A-klinikkasaatiolla on muutamia alaikaisille tarkoitettuja ympari-
vuorokautisia pdihdehoitoyksikkoja. Lakiluonnoksessa ei ole laisinkaan kasitelty sitd, voisiko ulkopuo-
linen laitos olla yksityisen palveluntuottajan yllapitdma vai tulisiko sen olla julkisen palveluntuottajan
ylldapitdma.

Hyvinvointialueiden ndkemyksista kay ilmi, etta tillainen toiminta tulisi saataa julkisen palveluntuot-
tajan velvoitteeksi. Toisaalta kysytaan, etta pitdisiko hyvinvointialueiden perustaa tillaisia yksikoita,
koska niita ei kdytannossa nyt ole olemassa tallaiseen tarkoitukseen. Jos pitdisi, niin siihen tulisi myon-
taa valtion rahoitus. Kansallista ratkaisua toivotaan ja ehdotetaan myos, etta valtion koulukodit
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ottaisivat alaikiisten vankien sijoitukset vastuulleen. Toisena ehdotuksen esitetdan erityisen vaikea-
hoitoisten alaikiisten psykiatrinen tutkimus- ja hoitoyksikkdja eli EVA-yksikon tyylisia valtakunnalli-
sia erityistason yhdistettyja paihdehoito- ja/tai psykiatrianhoitoyksikoita.

On vield huomioitava, ettd lastensuojelun laitoshuollon keinot puuttua paihteidenkayttoon ovat heikot
ja usein huumeiden ja muiden paihteiden kaytto jatkuu tai entisestddan pahenee laitossijoituksen ai-
kana. Tatd ongelmaa on perusteellisesti pohdittu juuri julkaistussa (STM) raportissa Vakavasti paih-
teitd ja vakivaltaa kayttavia seka rikoksia tekevia alaikaisia nuoria koskevan lainsdaddannon uudistami-
nen: https://stm.fi/- /lastensuojelulain-kokonaisuudistus-vaiheistetaan-ensin-muutokset-lasten-pa-
remmaksi-suojelemiseksi-sijaishuollossa-

Mika taho on vastuuviranomainen vankilan ulkopuolisen sijoituksen aikaisesta kuntoutuksesta? Olisi
tarpeen sdataa, etta Rikosseuraamuslaitos ja sosiaaliviranomainen tekisivdt rangaistusajan suunnitel-
man ja lastensuojelun asiakassuunnitelman yhdessa. Kaytdnndssa hoito, kasvatus, kuntoutus, opetus
tapahtuisivat sijaishuoltopaikassa. Mutta olisi tarpeen tdsmentaa, ettd Rikosseuraamuslaitoksen kay-
tdssa olevia vangin parjaamista tukevia, kuntouttavia ohjelmia kaytéisiin toteuttamassa sijaishuolto-
paikassa.

Vankiterveydenhuollolla on vankiterveydenhuoltoa koskevan lain perusteella vastuu myos alaikdisen
tarpeenmukaisesta terveydenhoidosta, kuten psykiatrisesta hoidosta ja vieroitus- ja paihdehoidosta.
Terveydenhuoltoa ja sen mydsta myos vankiterveydenhuoltoa on kehitettdva jatkuvasti sen mukaan,
miten terveydenhoidolliset tarpeet kehittyvat. Jos vankiterveydenhuolto ei tilla hetkelld vastaa ala-
ikaisten vankien tarpeisiin, on sen sisalt6a kehitettava ja palveluvalikoimaa tdydennettava.

Kustannusten korvaus

Esityksen perusteella ulkopuolisen laitossijoituksen kustannukset maksettaisiin valtion varoista, eli
Rikosseuraamuslaitos maksaisi kustannukset sijoituslaitokselle. Tama koskisi niitd kustannuksia, jotka
aiheutuvat ulkopuolisesta laitossijoituksesta sind aikana, kun henkil6 suorittaa vankeusrangaistusta.
Rangaistuksen paattymisen jalkeen Rikosseuraamuslaitos ei enaa maksaisi mahdollisen jatkosijoituk-
sen kustannuksia.

Esityksen perusteella jaa kuitenkin epaselvaksi, mitd kustannusten korvauksiin sisaltyisi. Hoitovuoro-
kausihinta lienee selkein, mutta kustannuksia voi syntya esimerkiksi kuljetuksista kouluun, oppilaitok-
seen, terapiaan, muuhun terveydenhuoltoon, kuulusteluun tai oikeuskasittelyyn.

Perusopetuksen kustannukset ovat osa syntyvia kustannuksia, jos vanki ei kdy koulua kotikuntansa
lahikoulussa. Perusopetuksen kustannusvastuu on kuntien véalinen lapsen ollessa lastensuojelulain
mukaisesti sijoitettuna muun kuin kotikuntansa alueelle (valtionosuuslaki 38 §). Kattaisiko valtion
korvaus myo0s opetuksen kustannukset, ml. esimerkiksi kouluavustajan opetusta jarjestavalle kun-
nille? Jos vanki tarvitsee opiskeluhuollon palveluja, sisdltyisivatko ne Rikosseuraamuslaitoksen mak-
samaan sijoituksen kustannuksiin? Myo6s sosiaalityon osalta voi syntya kustannuksia tydajasta, mat-
koista sijoituslaitokseen vankia tapaamaan tms. Miké taho maksaa vangin kdyttovarat sijoituslaitok-
sessa?
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Esityksen perusteella lapsi ei olisi sijaishuollossa, joten hyvinvointialueelle ei pitdisi syntya mitdan
kustannuksia. Usein valtion korvausvastuu on osoittautunut vajavaiseksi, joten olisi tarkea3, etta saa-
dettaisiin ns. tdydesta kustannusten korvauksesta.
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erityisasiantuntija johtava juristi
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Hyvinvointialueyhtioé Hyvil Oy Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab
www.hyvil.fi www.hyvil.fi
etunimi.sukunimi@hyvil.fi fornamn.efternamn@hyvil.fi

Y-tunnus: 3324881-1 FO-nummer: 3324881-1


http://www.hyvil.fi/
mailto:etunimi.sukunimi@hyvil.fi
http://www.hyvil.fi/
mailto:fornamn.efternamn@hyvil.fi

