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Sosiaali- ja terveysministeriolle

STM107:00/2019, VN/8546/2019

KT Kuntatydnantajien asiantuntijalausunto valtioneuvoston asetuksesta
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmishankkeiden valtionavustuksista
vuosina 2020-2023

Yleista Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaan liittyy kehittamis- ja
kokeiluhankkeita, mitk& on tarkoitus rahoittaa valtionavustuksilla. Valtion-
avustuksia myodnnettaisiin kahdentyyppisille hankkeille, eli laajoille maa-
kunnittaisille hankkeille ja toiseksi muille sosiaali- ja terveydenhuollon ke-
hittmishankkeille. Maakunnan hankekokonaisuuksille valtionavustus
mydnnettaisiin taysimaaraisend hankkeen valtionavustukseen oikeuttaviin
kustannuksiin. Muille avustettaville hankkeille avustusta myonnettéisiin
enintdan 80 prosenttia hankkeen valtionavustukseen oikeuttavista kustan-
nuksista.

Asian arviointia KT Kuntaty6nantajat pitda lahtokohtaisesti hyvana sosiaali- ja terveyden-
huollon kehittamis- ja kayttddnottohankkeille suunnattua erillista rahoitusta.
Hankerahan kaytto vaikuttaa olevan joustavaa.

Toisaalta hankerahoituksen suhde valtionosuustehtaviin on epaselva. Ase-
tuksen mukaan avustusta ei saa kayttaa toimiin, joilla toteutetaan kunnan
peruspalvelujen valtionosuustehtévia, jos toimet eivat valittomasti liity
hankkeen kokeilu- ja kehittamistydhon tai uusien toimintamallien kayttdon-
ottoon. Tallainen rajanveto on kaytanndssa hyvin hankala.

KT KuntatyOnantajat korostaa, etta mahdollisten uusien tai laajenevien
kuntien tehtavien, kuten esimerkiksi hoitotakuun kiristamisen osalta, aiheu-
tuvat kustannukset tulee korvata kunnille taysimaaraisena. Pysyvien tehta-
vien rahoitus ja maaraaikainen kehittamis- ja kayttdonottohankkeiden ra-
hoitus on pidettava erilladn. Maaraaikaisten hankkeiden kohdalla menot
eivat saa jaada pysyviksi niin, ettéd hankerahoituksen loputtua kunnille jaisi
pysyvia menoja ilman valtion taysimaaraista rahoitusta.

Kertaluonteiset panostukset ovat henkiléston saatavuuden kannalta ongel-
mallisia, koska pysyvééan tehtavaan ei voi palkata maaraaikaista henkilds-
t6&. Kun rahoitus loppuu, pitdisi tehtavien loppua ja henkildstén maaran
palata entiselleen. Palkattavalle henkilostolle maardaikaisuuden peruste
olisi ilmeisesti projektiluonteinen tyd, ja peruste paattyisi hankkeen loppu-
essa. Hoitotakuun kiristys on kuitenkin pysyva toimenpide, ja se edellyttda
lisdhenkilosto4, jolla ei ole tehtavien poistumisesta aiheutuvaa perustetta.

lausunto19188-STM-valtionavustukset

Kunnallinen tyémarkkinalaitos Puhelin 09 7711 Kommunala arbetsmarknadsverket Telefon 09 7711
lToinen linja 14 Faksi 09 701 2239 Andra linjen 14 Fax 09 701 2239
00530 Helsinki etupimi.sukunimi@kuntatyonantajat.fi - 00530 Helsingfors fornamn.efternamn@kommunarbetsgivarna.fi

PL 200, 00107 Helsinki www.kuntatyonantajat.fi PB 200, 001071 Helsingfors www.kommunarbetsgivarna.fi



KT

2(3)

Ruskoaho & Nybondas-Kangas 4.11.2019 188/10/2019

Valtionavustuksen myéntamisen edellytykset ja avustuksen hakeminen

1la) Ovatko luonnoksen mukaiset avustuksen myontamisen edellytykset
selkeat ja perustellut (asetusluonnoksen 1-3 §)

1b) Onko luonnoksessa esitetty avustuksen myontamisen edellytyksia ja
hakemista koskeva saantely muutoin toimivaa?

Rajanveto maaraaikaisten hankkeiden ja pysyvien tehtavien valilla jaa epa-
selvaksi. Jononpurkua koskevat toimet ovat tdssa yhteydessa kyseenalai-
set, silld jononpurussa ei ole kyse toiminnan kehittamisesta tai toimintamal-
lin muutoksesta vaan tilapaisesta ratkaisusta.

Tassa yhteydessa on myos rajattu kehittdminen vain seitseman paivan ta-
kuuseen terveydenhuollon ammattihenkildlle paasyyn, mutta suun tervey-
denhuolto ja mielenterveyspalvelut on rajattu ulkopuolelle, mika ei edista
kokonaisvaltaista terveydenhuoltoa.

Valtionavustuksen enimmaismaaraa koskeva saantely

Muut kommentit

2a) Onko asetusluonnoksen 4 §:n mukainen avustuksen enimmaismaaria
koskeva saantely selkeaa ja perusteltua?

2b) Onko 48:n 2 momentin mukaiset maakuntien hankekokonaisuuksien
enimmaismaarat maaritelty onnistuneesti? Onko saantely muutoin toimi-
vaa?

Selkeyttamista kaivataan siihen, milloin kyse on uudesta tehtavasta tai laa-
jentamisesta, jotka tulisi korvata taysimaaraisesti. Esitetty maakuntajako
eika tayden rahoituksen vaestdosuuden alarajat ole nyt ajan tasalla suh-
teessa maakuntien tuleviin asukasmaariin. Asia korostuu Uudenmaan eril-
lisratkaisussa ja my@s Ita-Savon sairaanhoitopiirin tilanteessa. Asukas-
maaran alaraja ei saa olla este tarkoituksenmukaisille kehityshankkeille
maakuntien sisélla tai useiden maakuntien alueilla toimiville kuntayhtymille.

3a) Onko asetusluonnoksen saantelyssd muutoin kommentoitavaa?

3b) Mitd muita mahdollisia seikkoja asetuksen jatkovalmistelussa tulisi ot-
taa huomioon?

KT KuntatyGnantajat on huolissaan edellytetyn lisdhenkildston saatavuu-
desta seka tarvittavan rahoituksen riittdvyydesta. Hallituksen kirjausten li-
saksi henkiloston saatavuutta vaikeuttaa vaeston ikdantyminen, mika na-
kyy hoitotarpeen ja sosiaali- ja terveysmenojen kasvuna.

Henkiloston rekrytoinneissa tietyilla ammattialoilla on ollut vaikeuksia viime
vuosina ja huomioiden palvelutarpeen kasvu on henkildston saatavuuden
turvaaminen mittava haaste ilman uusia velvoitteitakin. Kuntien tarvitse-
man ammattitaitoisen tydvoiman saatavuus on varmistettava ja pitkalla ai-
kavalilla tasapainoon paaseminen edellyttda tuntuvaa lisaysta koulutus-
paikkoihin mahdollisimman pian.
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Lopuksi

Hankerahaa ei voida kayttaa normaaliin vastaanottotoimintaan, jossa ny-
kyisin on vajetta. Toiminnallinen riski aiheutuu siita, etta ensikaynteja priori-
soidaan hoito- ja seurantakayntien kustannuksella. Ensikayntien aikara-
jaan yltaminen voi tietyilla paikkakunnilla edellyttaa hoito- tai seurantakayn-
tien harventamista, vahentamista tai siirtdmista muualle, mika vaarantaa
pitkdaikaisten hoitosuhteiden edellytyksia ja kustannusvaikuttavaa hoitoa.

Hankerahoitus mydnnetaan vain, jos palkkakustannukset vastaavat keski-
maaraisia kustannuksia. Tama helpottaa kustannusten hallintaa, mutta vai-
keuttaa ammattilaisten rekrytointia, kun kilpailu tydvoimasta kiristyy. Kun
esim. satoihin avoimiin terveyskeskuslaékarin tehtaviin ei olla onnistuttu
rekrytoimaan laakareita, vaikka rahat vakanssin tayttamiseen olisivat, ei
hankeraha helpota tyévoimapulaa.

Positiivista on se, ettd hankerahaa voidaan kayttaa kaytannon toiminnan
kehittAmiseen. Vaikuttavuuden lisdamiseksi on tarkea kehittaa erilaisia ma-
talan kynnyksen palveluja ja tapoja vastata potilaiden hoitotarpeisiin. Poti-
laan pitaa voida tarpeestaan riippuen menna suoraan oikean terveyden-
huollon ammattilaisen luokse, oli se sitten sairaanhoitaja, fysioterapeutti,
terveydenhoitaja, psykologi tai Ia&kéari. Digitaalisten teknologioiden kayt-
toonottoa on jatkettava hoidon tarpeen arvioinneissa.

Tehtavienjakoa kuuluu kehittda tarkoituksenmukaisemmaksi niin, etta ku-
kin ammattiryhma hoitaisi kokonaisuus huomioiden enimmékseen oman
erityisosaamisensa tehtavia ja vahemman sellaisia tehtavia, joita voi hoitaa
matalammalla osaamisella tai lyhyemman koulutuksen suorittaneilla henki-
I6storyhmilla. Vastaanottoa tekevien ammattiryhmien tydaikaa tulee kayt-
tda enenevassa maarin potilastydhon ja vahemman esim. toimistotdihin.

Hallituksen suunnitelmat aiheuttavat merkittavia rekrytointinaasteita. Palve-
lujen turvaamiseksi ja tydvoimapulan helpottamiseksi on valttamatonta li-
sata koulutuspaikkoja niiden ammattiryhmien kohdalla, joista on pula ja
joille on tulevaisuudessa kasvavaa kysyntaa. Lyhyella aikavalilla keinoja
ovat julkisen sektorin kilpailutilanteen parantamisen liséksi erilaiset toimin-
tatapoihin ja tydnjakoon liittyvat kehityshankkeet, joiden kayttéonottoa han-
kerahalla voidaan edistdd. Rahoituksen osalta pysyvat tehtavat on korvat-
tava taysimaaraisesti kunnille ja kehittamishankkeiden osalta on taattava,
ettd hankkeen ja rahoituksen loppuessa myos tehtavat paattyvat.

Olennaista on myds, etté toimintojen kehittdmisen, laadun ja vaikuttavuu-
den seurannan ja hyvien kaytanttjen leviamisen kannalta hankkeille asete-
taan mittarit, tavoitteet ja naiden seuranta. Olisi eduksi, jos hankerahaa
voisi kayttad myds henkilostdasioiden, kuten hyvinvoinnin ja johtamisen
kehittamiseen, silla tutkimukset osoittavat niiden parantavan tuottavuutta.

KT KUNTATYONANTAJAT

Neuvottelupaallikko Henrika Nybondas-Kangas

Tyomarkkinatutkija Juho Ruskoaho
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