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Sosiaali- ja terveysministerio

Asia: VN/8546/2019 Luonnos valtioneuvoston asetukseksi sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittamishankkeiden valtionavustuksista vuosina 2020 — 2023

THL:n lausunto valtioneuvoston asetusluonnoksesta

THL kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi, jossa
saddettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmishankkeiden valtionavustuksista vuosina 2020-
2023. THL:lle osoitettaisiin asetuksella tehtévié ja laitoksella olisi rooli asetuksen toimeenpanossa.

Asetusluonnoksen tausta

Asetusluonnoksen taustalla on paaministeri Rinteen hallituksen ohjelmassa mainittu Tulevaisuuden
sosiaali- ja terveyskeskus — ohjelma. Ohjelman tarkoituksena on kehittd3 laaja-alainen sosiaali- ja
terveyskeskus, josta ihminen saa palvelunsa sujuvasti ja avun yksiléllisiin tarpeisiin. Maakunnittaiset
kehittamis- ja kayttédnottohankkeet olisivat olennainen osa ohjelmaa. Valtioneuvoston asetuksella on
tarkoitus séataa ndiden hankkeiden valtionavustuksista - avustuksen edellytyksista, hakemisesta seki
maksamiseen liittyvistd ehdoista ja menettelyista. Ohjelman on tarkoitus nivoutua yhteen sote-
rakenneuudistuksen kansallisen ja alueellisen valmistelun kanssa.

Toteutettavat maakuntien hankekokonaisuudet olisivat mittavia ja laaja-alaisia kehittdmishankkeita.
Valtionavustusta niiden toteuttamiseen mydnnettéisiin kaikkiin maakuntiin.

1. Valtionavustuksen mydntamisen edellytykset ja avustuksen hakeminen (pykilit 1-3)

Pykdlissa on kuvattu avustettavat hankkeet (1§), valtionavustuksen myéntamisen yleiset edellytykset
(2§) ja maakunnan hankekokonaisuuden avustuksen myéntimisen edellytykset {3§).

Pykdla 1 momentissa 1 erotetaan kahden tyyppiset avustettavat hankkeet — kohdan 1 mukaiset
maakunnan hankekokonaisuudet ja kohdan 2 mukaiset muut hankkeet. Niille on asetuksen muissa
pykalissa on ehdotettu osin erilaiset edellytykset ja kdytdnnot.

THL pité&a tarkoituksenmukaisena, ettd pykaldssa nimenomaan saidetdin maakunnan alueen kuntien
ja kuntayhtymien yhteisestd hankekokonaisuudesta. Muotoilu tukee maakunnan alueen yhteisté
kehittdmistydta ja samalla auttaa osaltaan valmistautumaan tulevaan sote-rakenneuudistukseen
ohjaamalla jo hankekokonaisuuden suunnitteluvaiheessa yhteistydhén ja yhta kuntaa tai
kuntayhtymaa laajempaan alueelliseen Idhestymistapaan.

THL:n ndkemyksen mukaan sdddoksen muotoilu ohjaa sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteensovittamiseen tulevissa sote-keskuksissa. Kuitenkin varsinkin esittelymuistion perusteluissa on
liitetty Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus —ohjelma hoitotakuun tiukentamiseen ja
perusterveydenhuollon saatavuuden parantamiseen seka lueteltu lukuisia mahdollisia
kehittdmistoimia. Asetuksessa tai sen perusteluissa olisi tirkeis edelleen teravoittas, ettd kyseesss ei
ole pelkka terveydenhuollon tai nykyisten terveyskeskusten kehittdmishanke, vaan sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteinen kehittamishanke. Kehittdmistydn tulee myds nivoutua muihin meneillaan
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oleviin moniin kehittdmis- ja muutosohjelmiin ja strategioihin (mm. lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelma, ikdohjelma, sosiaalihuollon kehittdmisohjelma, kuntoutus, mielenterveysstrategia).

Pykildssad 2 on kuvattu valtionavustuksen mydntamisen yleiset edellytykset.

THL pitda hyvina, ettd pykéaldssi erikseen nostetaan esiin hyvien kadytantdjen levittdminen, ei
pelkidstdan uusien kehittiminen. Aiempien kehittdmisohjelmien aikana on kehitetty tutkimuksissa ja
arvioinneissa vaikuttavaksi todettuja toimintamalleja, joiden jalkautuminen ja ottaminen laajaan
kayttdoén on jasdnyt vajaaksi. Hyvien kaytantojen levittdminen voi olla tuloksellinen tapa saada
vaikuttavuutta koko sote-keskusohjelmalla. Tavoite haastaa mm. THL:&& ja muita toimijoita siihen,
etté vaikuttavaksi todetut hyvat kdytdnnoét on kuvattu riittavan tarkasti ja ne 16ytyvat helposti
tydkaluina kiytettiviksi maakuntien kehittdmistydssd. Tassd kannattaa hyédyntdd mm. Innokylaa.

Hallitusohjelman mukaan kehittdmisohjelman yhtena tarkoituksena on vahvistaa kansalaisten
luottamusta julkisesti jarjestettyihin sote-palveluihin. Asetusluonnoksessa ja esittelymuistiossa on
paikoin tulkinnanvaraisuutta siitd, tarkoitetaanko julkisesti jdrjestettyd sosiaali- ja terveydenhuoltoa
(riippumatta tuotantotavasta) vai pelkastdan julkisesti tuotettua, jolloin ostopalveluina tai
palveluseteleilli hankitut tai ns. osa- tai kokonaisulkoistetut toiminnat eivét kuuluisi
kehittdmisohjelman piiriin. Jotta alueilla ei asiasta tulisi epaselvyyttd, tulee asia ilmaista selkeasti.
Tulkinnanvaraisuutta on esim. 2§ 1 mom. 2 kohdassa “hankkeella on kiinted yhteys julkiseen sosiaali-
ja terveydenhuoltoon” ja varsinkin esittelymuistiossa ko. kohtaa kuvaavassa "kohdentua suoraan
julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon kdytannon tyohon ja sen kehittdmiseen” sekd esittelymuistion
kohdassa 4. ”julkisen sosiaali- ja terveyskeskustoiminnan kehittamista”.

Pykildssd 3 kuvataan pelkastddn maakuntien hankekokonaisuuksia (1§ 1 mom. 1 kohta) koskevia
avustuksen mydntamisen edellytyksia.

THL nékee perusteltuna, ettd toisaalta maakuntien hankekokonaisuuksien avustuksia on tarkoitus
kohdentaa jokaiseen maakuntaan ja toisaalta sit4, ettd avustusta voidaan myéntaa vain yhdelle
hankekokonaisuudelle kussakin maakunnassa. Tima edesauttaa jo suunnitteluvaiheessa alueen
toimijoiden yhteistyota ja fokusoi hankekokonaisuuksia koko alueen ndkékulmasta tarpeellisimpiin
kehittamiskohteisiin. Vahintadn 80% vdestépohja on tarkoituksenmukainen, jotta hankekokonaisuus
aidosti toteutuu alueellisena / maakunnallisena. Esittelymuistion mukaan STM:n on tarkoitus kdyda
kehittdmistarpeista keskustelut alueiden hankkeiden suunnitteluun osallistuvien tahojen kanssa ja
hyddyntaa tassd THL:n tuottamia arviointiraportteja.

Pykalissé 3 kuvatut Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus —ohjelman osatavoitteet ovat varsin
laajat ja yleisells tasolla. Edellytys siitd, ettd hanke edistéd kaikkia nditd osatavoitteita, voi osoittautua
ongelmalliseksi. Mikili jokainen maakunta tahtaa néista jokaisen osatavoitteen kehittdmiseen, on
vaarana, etté tulokset jadvit ylitasolle ja uusien konkreettisten toimintamallien jalkautuminen jaa
toteutumatta. Tilldin koko ohjelman vaikuttavuus voi jadda vajanaiseksi. Jo hankkeiden
suunnitteluvaiheessa ja hakemuksia arvioitaessa tulee tdhan kiinnittaa erityistd huomiota. Hieman
joustavampi muotoilu, esimerkiksi “hankkeen tulee olla yhteensopiva kaikkien Tulevaisuuden sosiaali-
ja terveyskeskus -ohjelman osatavoitteiden kanssa”, voisi olla tarkoituksenmukaisempi.

Pykildssd 4 saddetdan valtionavustuksen méaarasta.

1§:n 1 mom. 1 kohdan mukaisten maakuntien hankekokonaisuuksien valtionavustusten ehdotetaan
olevan téysimairaisia hyvaksyttdvien kustannusten osalta. Asetusluonnoksen liitteessa on esitetty
taulukko eri maakunnille osoitettavista suhteellisista osuuksista.
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THL pitd8 perusteltuna, ettd valtionavustus on tdysimé&éardista 1 kohdan hankekokonaisuuksien osalta,
jotka siis toteutuvat kaikissa maakunnissa. Kuten esittelymuistiossa on todettu, on tdhin
valtionavustuslain 6§:n mukainen valttdmaton ja perusteltu syy. Kuntien ja kuntayhtymien
taloudellinen tilanne on vaikea. Sote-kehittdmisvelkaa on maahan eri puolille kertynyt paljon, kun
kunnat ovat odottaneet vuosia sote-rakenneuudistusta ja osin rajoittaneet sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittdmiseen suunnattuja resursseja. Jotta uudet ohjelmassa kehitettdvit
toimintamallit saadaan hyvéksytyksi ja jalkautetuiksi tulevissa sote-keskuksissa, on kuntien ja
kuntayhtymien joka tapauksessa osallistettava ja sitoutettava merkittavé osa sosiaali- ja
terveydenhuollon peruspalveluiden henkilost6aan kehittamistydhén tavalla tai toisella — avustuksella
rahoitettavan tydpanoksen lisdksi. Kunnilta ja kuntayhtymilta kehittdmistyohon vaadittava tydpanos
tulee siis joka tapauksessa olemaan merkittava.

THL pitadd perusteltuna, etta valtionavustusta on tarkoitus jo hankekauden alusta alkaen kohdentaa
kaikille alueille. Tama edesauttaa koko maan sitoutumista sote-keskusten kehittdmiseen. Alueellinen
koordinoitu yhteiskehittdminen edesauttaa osaltaan tulevaa sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenneuudistuksen toteuttamista.

Avustusten enimmadismaérén suhteellinen osuus kullekin maakunnalle maériteltiisiin mallilla, jossa 25%
mydnnettaisiin tasasuuruisena kaikille maakunnille ja 75% kapitaatioperusteisesti. Tima on THL:n
mielesta pelkkdan kapitaatiopohjaiseen malliin verrattuna parempi tapa. Muutoin voisi avustus jaada
vaestdmadraltddn pienimpien maakuntien kohdalla epatarkoituksenmukaisen vihiiseksi.

Asetuksessa sdddettaville muille hankkeille — joihin avustusta ei siis anneta jokaiselle maakunnalle —
on esitetty tavanomaista enintddn 80 prosentin valtionavustusta hyvéksyttdvista kustannuksista.
THL:n ndkemyksen mukaan tdma on perusteltua eika erityisperusteita tdysimaaraiselle avustukselle
ole.

Pykildssd 5 sdddetdan valtionavustuksen hakemisesta.

THL pitd3 oleellisen tarkednd, ettd hakemuksissa on maaritelty hankkeelle realistiset tavoitteet,
selkedt toimenpiteet ja tavoiteltavat tulokset ja mittarit ndiden seurannalle. Hankkeen etenemist3
tulee arvioida jo kehittdmistyon kuluessa eika vasta jalkikidteen. Nain kehittdmistoimintaa voidaan
ohjata maaratietoisesti ohjelman ja hankkeen tavoitteiden suuntaan.

Vaatimus suunnitelmasta siitd, miten asukkaat, asiakkaat ja jarjestot osallistuvat kehittdmistyéhén, on
perusteltu ja edesauttaa avointa, asiakaslahtoista kehittamistyotd. Samoin on perusteltua, ettd
hakemuksissa on kuvattava, miten kehittdmistoimintaa toteutetaan niiden kunnan
jarjestdmisvastuulle kuuluvien palveluiden osalta, jotka hankitaan yksityisilta palveluntuottajilta. Iman
erillistd huomion kiinnittamista asiaan, voisivat ostopalveluina ja palveluseteleilli hankittavat tai ns.
osa- tai kokonaisulkoistuksen piirissa olevat sote-keskustoiminnot jaddi kokonaan kehittdmistoimien
ulkopuolelle. Tdma olisi este palveluiden yhteensovittamiselle ja toisaalta osan vaestdsté palvelut
eivat tulisi kehittdmisen piiriin, mika olla yhdenvertaisuusperiaatteen vastaista.

Pykéldssa 6 on kuvattu avustukseen hyviaksyttavat kustannukset. Néihin ei sisdlly mm. tiedonhallinnan,
tietojérjestelmien tai -palvelujen tai sahkoisten palveluiden kustannuksia. Toisaalta esittelymuistiossa
on mainittu, ettd muita asetuksella mydnnettavia avustuksia voisi tulla haettavaksi samaan aikaan.
Avustuksia voisi tulla haettavaksi myos erikseen.

THL pitdd tarkedna, ettd palveluiden sisallollinen kehittdminen ja digitalisaation/ICT:n kehittdminen
kytkeytyvat tiiviisti toisiinsa. Samoin kehittdmishankkeissa tulee ottaa huomioon valtakunnallisten
tietojarjestelmdpalveluiden hyddyntamismahdollisuudet ja yhteensopivuus niiden kanssa. Ndma
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seikat tulee todeta ainakin asetuksen perusteluissa ja ottaa huomioon myds mahdollisesti muuta
kautta digitalisaatioon/ICT:n kehittdmiseen mahdollisesti jaettavissa avustuksissa.

Pykéldssa 7 on erikseen mainittu, ettd avustusta ei saa kdyttda toimiin, joilla toteutetaan kunnan
peruspalvelujen valtionosuustehtavia, mikali nailla ei ole valitdonta liityntaa hankkeen kokeilu- ja
kehittamistydhoén tai uusien toimintamallien kdyttéénottoon.

THL pitda tata erillista rajausta perusteltuna. Kokemusten mukaan pelkka véliaikainen lisdresurssi ei
ilman merkittdavaa toimintatapojen pysyvaa muuttumista johda palveluiden saatavuuden tai laadun
paranemiseen. Asiaa on tarpeen mm. viestinnassa korostaa.

THL:n rooli ja tehtdvit

Pyké&lissa 8 todetaan, ettd THL avustaa STM:n ohjeiden mukaisesti valtionavustushakemusten
arvioinnissa, paatosten valmistelussa sekd hankkeiden seurannassa ja arvioinnissa. Lisdksi THL antaa
asiantuntijatukea 1 §:n 1 mom. 1 kohdan mukaisten maakuntien hankekokonaisuuksien
toteutuksessa. Tehtdviat toteutettaisiin STM:n tarkemman ohjeistuksen mukaisesti.

THL rooli on tarkoituksenmukainen. THL:n ja STM:n keskinaisissa keskusteluissa on ollut esill3, ettad
THL tukisi valtionavustusta hakevia tahoja jo suunnitteluvaiheessa ja hakemusten valmisteluvaiheessa.
Selkeyden vuoksi tdmé seikka olisi helposti lisattavissd pykalatekstiin esim. muodossa
"hankekokonaisuuksien suunnittelussa ja toteutuksessa”. THL:n resurssoinnista asetuksessa
mainittuihin tehtdviin on sovittava STM:n kanssa erikseen.
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Johtaja Markku Pekurinen
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