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Valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden tarkistus

Ymparistoministerié on kdynnistanyt valtakunnallisten alueidenkayttdtavoit-
teiden tarkistuksen, joka koskee erityisesti energiajarjestelman muutokseen
liittyvia kysymyksia. Tarkistukseen sovelletaan lakia viranomaisten suunni-
telmien ja ohjelmien ympéaristévaikutusten arvioinnista (SOVA-laki) ja sen
nojalla annettua asetusta.

Tarkistuksen kdaynnistamista ja toteutuksen suunnittelua koskeva osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelma on nahtavilla 25.5.-30.6.2026. Kuntaliitto lausuu
mielipiteendan seuraavaa:

Tarkistuksen valmistelu ja aikataulu

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet vaikuttavat merkittavasti kuntien
alueidenkayttddn ja sen suunnitteluun. Ne vaikuttavat myés maakuntien liit-
tojen, valtion viranomaisten ja valtakunnallisten energia-alan toimijoiden
toimintaan. Kuntaliiton mielestd SOVA-menettelyn mukainen kuulemisme-
nettely sellaisenaan ei anna kunnille tai muille osapuolille riittdvaa mahdol-
lisuutta keskustella tavoitteiden sisdllostad ja vaikutuksista.

Ymparistoministeridsta tulleen tiedon mukaan valmistelun tueksi kutsutaan
“epdvirallinen asiantuntijaryhma keskeisten sidosryhmien edustajista, mika
on erinomaisen hyva asia. Kuntaliitto kuitenkin ehdottaa, etti asiantuntija-
ryhmaille annetaan virallinen asema ja jisenten kannanotot dokumentoi-
daan. Asiantuntijaryhman olemassaolosta ja tehtavista tulisi myds kertoa
osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaan tavoitteena on, etta valtio-
neuvosto tekee padtdksen tarkistuksesta vuoden 2026 aikana. Tama tarkoit-
taa, etta tavoitteet valmisteltaisiin nykyisen alueidenkayttolain ollessa
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voimassa, mutta niitd tultaisiin soveltamaan uuden, parhaillaan eduskunnan
kasittelyssa olevan alueidenkdyttdlain mukaisesti.

Kuntaliiton mielesta valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tarkistus
olisi hyva sovittaa yhteen uuden alueidenkayttélain voimaan tulon kanssa.
Joka tapauksessa tarkistuksen vaikutukset tulisi arvioida suhteessa uuteen
alueidenkayttolakiin. Uutta alueidenkayttélakia koskevassa hallituksen esi-
tyksessa on muun muassa ehdotettu valtiolle vahvempaa maaraysvaltaa ta-
voitteiden toteuttamiseksi kuntien ja maakunnan liittojen kaavoituksessa.

Tarkistuksen rajaus ja lahtokohdat

Tarkistus koskee energiajarjestelméan joustoa, sddtdvoimaa ja energian va-
rastointia, valtakunnallisesti merkittavien energiaratkaisujen alueidenkaytol-
lisia edellytyksia seka sahkdn toimitus- ja huoltovarmuuden huomioon otta-
mista alueidenkaytdssd. Muita voimassa olevan VAT-paatdoksen tavoitteita,
rakennetta tai painotuksia ei tassd yhteydessa avata.

Kuntaliitto tulkitsee taman niin, ettd tarkistus rajataan kdytidnndssa voi-
massa olevien tavoitteiden lukuun 3.5 Uusiutumiskykyinen energiahuolto.
Kuntaliitto katsoo, ettd tarkistuksessa on syyta pitdytya nykyisenkaltaisissa
kohtalaisen yleispiirteisissa tavoitteiden muotoiluissa. Lisdysten tulisi olla
mahdollisimman rajattuja, kuitenkin niin, ettd energiaverkoston toimivuutta,
puhtaan energian kayttoa ja saatéovoiman kayttoonottoa koskevissa velvoit-
teissa otetaan huomioon ympdristohaitat ja paikallinen hyvaksyttavyys toi-
mitus- ja huoltovarmuusnakdkohtien lisaksi.

Kuntaliitto ennakoi, ettd tidydennyksia tarvitaan myds muihin lukuihin. Esi-
merkiksi lukuun 1 voisi liittda kuvauksen, jossa kuvataan energiamurrosta ja
sen vaikutuksia yleisesti ja luvussa 2 voisi tismentaa tavoitteiden oikeuspe-
rustaa suhteessa uuteen alueidenkayttolakiin seka tiydentida kansainvali-
sista velvoitteista ja sopimuksista koskevaa osaa EU:n energiavelvoitteilla.
Maakuntauudistusta koskevan osan voisi korvata valtion aluehallintouudis-
tusta koskevalla osalla.

Vaikutusten arviointi

Arvioitavien vaikutusten listaukseen tulisi lisdta kuntavaikutusten arviointi.
Tulisi arvioida mm. tavoitteiden vaikutuksia kunnan hallintoon ja talouteen.
Erityisesti tulisi arvioida kuntien itsehallinnon toteutumista seka kuntien
asemaa alueidenkdytdn suunnittelussa ja toteuttamisessa. Vaikutusten arvi-
oinnissa tulisi myds huomioida eri kokoiset kunnat seki erilaiset toimin-
taymparistot.
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Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon lainsdadantéymparistéssa tapahtuneet ja
tapahtuvat muutokset kuten uusi alueidenkayttélaki seka valmistelussa ole-
viin yhdyskuntakehittamis- ja yhdyskuntarakentamislait. Erityisesti tulisi
tunnistaa uuteen alueidenkayttolakiin sisiltyva valtioneuvoston mahdolli-
suus antaa maarays valtakunnallisen alueidenkayttotavoitteiden toteutta-
misesta sekia se, miten tata maaraysta on tarkoitus vahvistaa alueidenkayt-
tolain uudistuksessa. Nykyiseen VAT-paatdkseen tallaista arviointia ei liity,
eika siind muutenkaan ole erityisesti arvioitu paatoksen vaikutuksia kuntien
itsehallintoon ja kaavoitusmonopoliin, mitd Kuntaliitto pitda puutteena.

SOVA-menettelyn toteuttaminen

Kuntaliiton mielesta tavoitteiden valmisteluun tulee liittaa esitettya moni-
puolisempaa eri osapuolten vidlistd keskustelua energiajarjestelmasta.

Vuorovaikutusta ei pida jattaa kirjallisten selostusten ja mielipiteiden va-
raan, vaan menettelyyn on syyta liittda myos tilaisuuksia, jossa osapuolilla,
erityisesti kunnilla, on mahdollisuus tutustua valmisteluaineistoon ja esit-
taa kysymyksia, kuulla muiden osapuolien nikemyksia sekid ennen kaikkea
tarjota valmistelijoille ja muille osapuolille paikallista osaamista ja asian-
tuntemusta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa tulisi tdydentda esitettyd tarkemmalla
aikataululla ja kuvauksella valmistelun aikaisesta vuorovaikutuksesta. Tar-
kemmasta aikataulusta, kuten kuulemistilaisuuksien ja lausuntokierrosten
ajoittumisesta on syyta tiedottaa Valtioneuvoston hankeikkunassa ja ympa-
ristéhallinnon verkkopalvelussa. Hankeikkunaan ja verkkopalveluun on
myos syyta koota kaikki asiaan liittyva aineisto heti, kun se on valmistunut,
jotta eri osapuolet voivat perehtya aineistoon ja antaa siita palautetta jo
ennen ymparistoselostuksen valmistumista.

Valmisteluun liittyen voitaisiin keskustella my&s muista mahdollisuuksista
uusiutuvan energian ja sddtévoiman edistimiseen, kuten korotetun kiinteis-
tdveron ulottamisesta voimalaitosten lisdksi muihin sddtévoimaa koskeviin
hankkeisiin ja energiavarastoihin.
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