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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu yksittaisten
ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliittisesti
ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tyoskentelee kansainvalisesti ja Suomessa laaja-alaisesti
ihmisoikeuksien edistamiseksi.

Amnesty International Suomen osasto lausuu kunnioittavasti seuraavaa koskien sallitun
ty6ttdmyysajan pidentamista:

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia siten, etta sallittua
tyottomyysaikaa, jonka aikana oleskelulupaa ei saa peruuttaa, pidennettaisiin, jos on perusteltua
aihetta epdilla, ettad ulkomaalaisella on ollut erityista hyvaksikayttoa osoittavat tydolot. Esitys
perustuu EU:n yhdistelmalupadirektiiviin ja sen 11 artiklan 6 kohdan sdannokseen.

Amnesty pitda ehdotettua muutosta tervetulleena ja tarpeellisena. Tyoperaista hyvaksikayttoa
kokeneet maahanmuuttaneet saattavat jaada tydsuhteeseen, mikali heillda on pelko maasta
poistamisesta tyOsta irtisanoutuessaan. Jotta tyOperdiseen hyvaksikayttoon voidaan puuttua, tulee
maahanmuuttaneilla olla aito mahdollisuus ilmoittaa hyvaksikdytdsta viranomaisille ja paasta pois
alistavasta tyosuhteesta.

Amnesty kuitenkin katsoo, ettd sallitun tyottomyysajan tulisi olla pidempi, kuin ehdotettu kolme
lisdkuukautta, mika vastaa joko puolta vuotta tai yhdeksaa kuukautta riippuen tydsuhteen laadusta,
eli siitd, katsotaanko henkilé esimerkiksi erityisasiantuntijaksi vai ei. Uudelleen tyéllistymisen nopeus
rilppuu suhdanteista ja huonossa suhdannetilanteessa tyontekija ei mydskaan pidennetylla sallitulla
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tyottomyysajalla valttamatta uskalla irtisanoutua tai ottaa riskia siita, etta hanet irtisanotaan
tuodessaan hyvaksikayton esille. Amnesty toteaa, ettad koska kyse on direktiivissa esitetysta
minimivaatimuksesta, asiassa on mahdollisuus esittdad suotuisampia saannoksia.

Amnesty myos huomauttaa, ettd uhrien asemaa ja oikeuksia tulee edistdaa konkreettisin keinoin.
Esitysluonnoksessa mainitaan olevan keskeistd, etta ulkomaalaisen tyoolot on selvitetty ja on
ilmennyt erityista hyvaksikayttoa. Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisilla on
selvittamisvelvollisuus. Maahanmuuttoviranomaisen tulee myds oma-aloitteisesti selvittaa,
tayttyvatko jatkoluvan edellytykset ulkomaalaislain 54 b §:n (tydonantajan moitittavan menettelyn
takia myonnettava jatkolupa) perusteella. Maahanmuuttaneille tulee kuitenkin osoittaa tehokkaita
ja yksinkertaisia keinoja ilmoittaa hyvaksikaytosta. Lisaksi heille tulee tiedottaa heidan oikeuksistaan,
jotta heilld tosiasiassa olisi tieto ja mahdollisuus ilmoittaa hyvaksikdytdsta. Viranomaistoimien
alistavia tyonantajia kohtaan tulee my0s olla oikea-aikaisia ja tehokkaita, jotta hyvaksikayttoa
saadaan kitkettya ja ettei tyontekijoille tule seuraamuksia. N&ita olisi hyva avata hallituksen
esityksen jatkovalmistelussa.

Kunnioittavasti

Niina Laajapuro

ihmisoikeustyon johtaja
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