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Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain muuttamisesta VN/879/2025

Lausunto

Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluosasto (jaljempana tyosuojeluviranomainen) lausuu
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan muutoksia ulkomaalaislakiin, joilla saatetaan Suomessa voimaan EU:n
uudistettu yhdistelméalupadirektiivi (EU) 2024/1233 silta osin kuin sitd ei vield ole pantu taytantoon.
Direktiivi koskee kolmansien maiden kansalaisille myonnettavia oleskelu- ja tydnteko-oikeuden
sisaltavia lupia (yhdistelmalupa) seka naiden tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua.
Sdadoshuoltona esityksessa esitetadn, ettd ulkomaalaislain 45 §:n perusteella myonnettyyn
oleskelulupaan aiemmin liittynyt ja laista erehdyksessa pudonnut tyonteko-oikeus palautettaisiin
lakiin.

Suoja-ajan pidentaminen hyvaksikdyttotilanteissa (58 a § uusi 5 momentti)

Ulkomaalaiselle tyontekijille, joka jaa tyottomaksi ja jonka epailladn tydskennelleen erityista
hyvaksikayttoa osoittavissa tydoloissa, sdddettaisiin esityksen mukaan kolmen kuukauden lisdsuoja-
aika. Téana aikana tyontekijan oleskelulupaa ei saisi peruuttaa. Muutos perustuu direktiivin 11
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artiklan 6 kohtaan ja sen tavoitteena on suojella hyvaksikayton kohteeksi joutuneita tyontekijoita ja
turvata heidan oleskelunsa tydnhaun aikana.

Ty6suojeluviranomaisen nakemyksen mukaan esitetty muutos on kannatettava, silla tyontekijalla on
parempi mahdollisuus tyéllistya uudelleen tai hakea uutta oleskelulupaa lisdsuoja-ajalla. Vaikka
arvion erityista hyvaksikayttda osoittavista tydoloista tekee Maahanmuuttovirasto,
tyosuojeluviranomaisen mahdolliset valvontahavainnot ovat Maahanmuuttoviraston kaytettavissa.

Tyosuojeluviranomainen kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta suoja-ajan pidentaminen
kolmeksi kuukaudeksi on erittdin lyhyt hyvaksikayttoa osoittavien tilanteiden selvittamisessa
tyosuojeluviranomaisen valvonnassa ja erityisesti mahdollisessa rikosprosessissa. Mikali
tyosuojelutarkastuksella havaittaisiin epaselvyyksia ulkomaalaisten tyontekijoiden tyéehdoissa tai
tyontekijoiden kertomukset palkoista ja tyOajoista eivat vastaisi tydnantajan tarkastuksella
toimittamaa tyoaikakirjanpitoa, palkkalaskelmia tai muuta materiaalia, kuluu asian selvittamisessa
tyosuojeluviranomaisessa viikkoja tai jopa kuukausia.

Mikali tyosuojeluviranomainen tekee valvontalain 50 §:n perusteella epaillysta rikoksesta
ilmoituksen poliisille ja asia etenee rikosprosessiin, asian kasittely pidentyy ensin
esitutkintaviranomaisessa ja sen jalkeen mahdollisessa tuomioistuinkasittelyssa. Mikali
asianomistaja on ehtinyt poistua maasta, kun tyoénhaku ei ole esimerkiksi tuottanut tulosta, vaatii
asian selvittdminen oikeusapupyyntdja, joiden toteutuminen on hyvin epavarmaa, varsinkin
puhuttaessa kolmansista maista. Asian selvittamiseksi tydsuojeluviranomaisessa ja rikosvastuun
toteuttamiseksi, esitetty kolmen kuukauden aika on erittdin lyhyt.

Ulkomaalaislain 52 §:ssa edelld mainitut asiat on huomioitu ihmiskaupan uhrien osalta ja 52 d §:ssa
laittomasti maassa oleskelleiden ja tydskennelleiden kolmannen maan kansalaisten osalta. Nain
ollen kolmannen maan kansalainen, joka on joutunut erityisia hyvaksikayttoa osoittaviin oloihin ja
ollut maassa luvallisesti tyoperusteisella oleskeluluvalla, on eriarvoisessa tilanteessa sen vuoksi, ettei
asiassa tayty ihmiskaupan tunnusmerkistd, mutta asiassa tayttyy esim. térkean kiskonnan
tunnusmerkisto.

Rajoitetun tyonteko-oikeuden palauttaminen 45 §:n lupiin (81 a § 2 mom. 3-k)

Esityksen mukaan ulkomaalaislain 45 §:n mukainen lupa lisattaisiin 81 a §:n 2 mom. 3- kohtaan, silla
siihen sisdltyva tyonteko-oikeus on jadanyt epdhuomiossa pois 81 a §:43 aikaisemmin muutettaessa.
Tyosuojeluviranomaisella ei ole erityista lausuttavaa esityksesta.

Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuuden selkeyttaminen (82 §)
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Tyonantajan ilmoitusvelvollisuutta tarkennettaisiin esityksessa siten, etta ilmoitus on tehtava, kun
tyontekija on kolmannen maan kansalainen. Muutos perustuu direktiivin 4 artiklan 1 kohdan c
alakohtaan, jossa saddetaan, etta jasenvaltioiden on velvoitettava tydnantajat ilmoittamaan
kolmansien maiden kansalaisten tyosuhteen alkamisesta.

Tyosuojeluviranomainen kannattaa esitystd, joka selkeyttda saantelya ja vahentaa tulkintaongelmia,
joista voi seurata turhiakin seuraamuksia tyonantajille. Imoitusvelvollisuuden kohdentuminen
selkedsti kansalaisuuteen, eikd perhesuhteeseen helpottaa myds tydsuojeluviranomaisen
valvontatyo6ta.

Tyosuojeluviranomainen kiinnittda tdssa yhteydessa huomiota sanamuotoon ”palkkaamastaan ....,
kun se ottaa palvelukseensa ...” ja direktiivin tarkoitukseen ilmoittaa kolmansien maiden
kansalaisten tyosuhteen alkamisesta. Tarkoitetaanko talla tyontekijan palkkausta ja palvelukseen
ottamista vain Suomessa vai soveltuuko kyseinen kohta myo6s lahettaviin yrityksiin, kun ne lahettavat
sijoittautumisvaltiossa palkattuja ja palvelukseen otettuja muun kuin unionin kansalaisuuden
omaavia tyontekijoitd Suomeen? Esitoihin tulisi tarkentaa miten palkkauksen ja palvelukseen
ottamisen ajankohta maaritelldan, kun alueperiaatteen mukaan ulkomaalaislakia sovelletaan
lahettavan yrityksen toimiessa Suomessa. Perusteluihin pyydetdan tarkentamaan ko. kohdan
soveltumista lahettamisen tilanteeseen siltd osin, kun ennen ldhettamistd muualla kuin Suomessa
palkatut ja palvelukseen otetut muun kuin unionin kansalaiset lahetetdan Suomeen.
Tyosuojeluviranomaisen kasityksen mukaan lahettamisen aikana esim. Suomesta palkatut muun
kuin unionin kansalaiset ovat ko. kohdan ilmoittamisvelvollisuuden piirissa.

Tyosuojeluviranomainen kiinnittda huomiota tassa yhteydessa myds Ulkomaalaislain 82 §:n 6
momenttiin: Tilaajan ja sopimuspuolen velvoitteista silloin, kun toiseen valtioon sijoittautunut yritys
l[ahettaa Suomeen tyontekijoita, saddetaan tyontekijoiden lahettdamisesta annetussa laissa
(447/2016). Suomeen lahetettyjen tyontekijoiden vahimmaistydehdoista, lahettavan yrityksen
velvollisuuksista, tilaajan velvollisuuksista, tydsuojeluviranomaisten yhteistydsta ja toimivaltuuksista
seka taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittavasta
taytantoonpanosta sadadetdan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
kaytettdessa annetussa laissa (1233/2006).

HE:n esityksessa on aikanaan todettu, ettd “Pykalan 6 momentissa sdadettdisiin voimassa olevan 86
b §:n sisaltava informatiivinen viittaus tyontekijéiden lahettamisesta annettuun lakiin (447/2016)
lisattyna viitauksella tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
kaytettdessa annettuun lakiin (1233/2006).” Nykyinen kirjoitusasu on kuitenkin aiheuttanut
epdaselvyytta liittyen tyonantajan ilmoitusvelvollisuuteen ja on jopa esitetty, ettd tyontekijoiden
ldhettamisesta annetun lain (447/2016) 7 §:n mukainen ldhettamisilmoitus korvaisi nyt puheena
oleva ulkomaalaislain 82 §:n 2 momentin 1-kohdan mukaisen ilmoitusvelvollisuuden
Maahanmuuttovirastolle. Lahettamista koskeva ilmoitus ei kuitenkaan sisalla tietoa tyontekijdiden
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kansalaisuuksista ja sen tarkoitus on kohdentaa tyosuojeluviranomaisen tyoehtovalvontaa
tehokkaammin ldahettaviin yrityksiin.

Paatoksentekoaikojen tasmentaminen (84 §)

Esityksen mukaan Maahanmuuttovirasto voi pidennetyissad ja monimutkaisissa hakemuksissa kayttaa
paatoksentekoon enintddn 30 lisdpaivaa niissa hakemuksissa, joissa kasittelyaika on 90 paivaa ja 3
kuukautta tyoperusteisten oleskelulupien osalta poikkeustilanteissa. Elinkeinokeskuksen seka
Business Finlandin osapaatosten ja lausuntojen maaraajoista saddetdaan tarkemmin. Muutos
perustuu yhdistelmalupadirektiivin 8 artiklan 3 kohtaan. Tydsuojeluviranomaisella ei ole erityista
lausuttavaa esityksesta.

Lisatietoja: Juristi Anu lkonen, puh. 040-5678775

Yksikon paallikko Riitta Sulameri

Juristi, ryhmapaallikko Anu lkonen

Lupa- ja valvontavirasto, tyosuojeluosasto
Postiosoite: PL 30, 13035 LVV
Puhelinvaihde: 0295 254 000
tyosuojelu@Ivv.fi | tyosuojelu.fi

Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluosasto toimii valtakunnallisena tyésuojeluviranomaisena.

Tyosuojeluviranomaisen toiminta siirtyi 1.1.2026 uuteen Lupa- ja valvontavirastoon. Viraston
tyosuojeluosasto aloitti talloin valtakunnallisena ty6suojeluviranomaisena. Vuoden 2025 loppuun
asti alueellisina tydsuojeluviranomaisina toimivat aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet.

Lue lisaa: tyosuojelu.fi/virastouudistus
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Ikonen Anu
Lounais-Suomen aluehallintovirasto - Lupa- ja valvontavirasto,
tyosuojeluosasto
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