Ty0- ja elinkeinoministerio

Lausuntopyynto

25.02.2026 VN/879/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

Johdanto

Tyo ja elinkeinoministeridssa on valmisteltu hallituksen esitys ulkomaalaislain
muuttamisesta. Esityksella pannaan taytantéon uudistetun yhdistelmalupadirektiivin saantely
siltd osin kuin sita ei 11.6.2025 voimaantulleilla lainmuutoksilla (HE 179/2024 vp) pantu
taytantoon. Samalla tehdaan myds pienimuotoista sddddshuoltoa. Kyseessa on suppea
esitys, joka on valmisteltu virkamiesvalmisteluna. Valmistelun aikana vuonna 2025 on kuultu
Maahanmuuttovirastoa ja Uudenmaan ELY-keskusta.

Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle huhtikuussa 2026.

Tausta

Esitys perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1233 kolmansien
maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelya varten mydnnettavaa
yhdistelmalupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysta seka jasenvaltiossa laillisesti
oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijdiden yhtalaisista

oikeuksista (uudelleenlaadittu teksti; yhdistelmalupadirektiivi) 8 artiklan 3 kohtaan ja 11
artiklan 6 kohtaan. Ulkomaalaislakiin lisattaisiin saannoés, jonka mukaan sallittua
tyottomyysaikaa, jonka aikana oleskelulupaa ei saa peruuttaa, pidennettaisiin, jos on
perusteltua aihetta epailla, ettd ulkomaalaisella on ollut erityistd hyvaksikayttoa osoittavat
tyoolot. Lisaksi laissa saadettaisiin tasmallisemmin, miten kauan lupaviranomainen voi
pidentaa paatdksen tekemiselle varattua kasittelyaikaa poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka
liittyvat hakemuksen monimutkaisuuteen.

Saaddshuoltona esityksessa esitetdan, etta ulkomaalaislain 45 §:n perusteella myénnettyyn
oleskelulupaan aiemmin liittynyt ja laista erehdyksessa pudonnut tydnteko-oikeus
palautettaisiin lakiin. Koska osalla tydnantajia on ollut epaselvyytta tayttaa
ilmoittamisvelvollisuutensa silloin, kun se ottaa palvelukseensa kolmannen maan
kansalaisen tyontekijan, saantelya tarkennettaisiin myos talta osin.

Tavoitteet

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on saataa kansallisesti yhdistelmalupadirektiivin
taytantdonpanosta direktiivin sdatdamassa maaraajassa. Direktiivin mukaan kansallisen
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saantelyn tulee olla voimassa viimeistaan 21.5.2026. Toisena tavoitteena on palauttaa niille
diplomaattien perheenjasenille, joille ulkoministerio ei myonna oleskelulupaa, ja
seurustelusuhteen perusteella oleskeluluvan saanneille oikeus tehda rajoitetusti toita.
Lisaksi tavoitteena on saataa selkeammin tyonantajan ilmoittamisvelvollisuudesta, jotta
tydnantajat voisivat tayttaa velvoitteensa, ja myds erityisesti siksi, etta sen tayttamatta
jattamiseen liittyy sanktion uhka.

Tavoitteena on, etta lainmuutokset tulisivat voimaan mahdollisimman pian
eduskuntakasittelyn jalkeen kevaalla 2026 tai viimeistaan 21.5.2026.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
l6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/879/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla

osoitteeseen kirjaamo.tem(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen Tyo- ja elinkeinoministerion
kirjaamo, PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa
pyydetdan mainitsemaan asianumero VN/879/2025. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto
pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa,
jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia henkilotietoja, kuten yksityishenkilon
sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.filhankkeet, tunnus TEM002:00/2025). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon

toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 8.4.2026.

Koska direktiivin taytantdonpanolla on kiire, ei lisdaikaa lausunnon antamiselle voida
myontaa.
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Valmistelijat

Linkit

Lisatietoja:
Jarmo Tiukkanen, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeino
Sahkdposti on muotoa etunimi.sukunimi@gov.fi

ministerio, puh. 029 5047 355

- Linkki TEM:n hankesivuille.

projektsidor.

Liitteet:

Jakelu:

Ahvenanmaan hallintotuomioistuin

- Lank till arbets- och naringsministeriets

Ahvenanmaan maakuntahallitus - Alands landskapsregering

AKAVA

Eduskunnan oikeusasiamies

EK

Helsingin hallinto-oikeus

Helsingin kauppakamari

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
[ta-Suomen hallinto-oikeus
Kaakkois-Suomen elinvoimakeskus
KEHA-keskus

Kela

Keskuskauppakamari

Korkein hallinto-oikeus

Kuntaliitto

Kuntatyonantajat KT

Lupa- ja valvontavirasto, tyosuojeluosasto
Maahanmuuttovirasto

Moniheli

Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio

Pohjois-Suomen elinvoimakeskus
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Poliisihallitus
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https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM002:00/2025
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM002:00/2025

Rikosuhripaivystys

SAK

Sisaministerio

Sisa-Suomen elinvoimakeskus
Sosiaali- ja terveysministerio
STTK

Suojelupoliisi

Suomen Pakolaisapu

Suomen Yrittajat

Turun hallinto-oikeus
Ulkoministerio

Uudenmaan elinvoimakeskus
Valtiovarainministerio
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Hamalainen Sonja
TyO- ja elinkeinoministerio

Tiukkanen Jarmo
Ty6- ja elinkeinoministerio
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