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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsenadinen ja riippumaton viranomainen, jonka tehtavina on
syrjintdan puuttuminen ja yhdenvertaisuuden edistdminen erityisesti vihemmistdjen osalta.
Valtuutetun tehtavana on myos ulkomaalaisten oikeuksien ja aseman edistaminen. Valtuutettu
toimii lisaksi kansallisena ihmiskaupparaportoijana, naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana seka
maastapoistamisen taytantoonpanon valvojana. Tehtdvista saadetdan yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014), laissa yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014) seka ulkomaalaislaissa (301/2004).
Valtuutettu kiittaa tyo- ja elinkeinoministeridta lausuntopyynnosta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu lausuu esitysluonnokseen tyoperdisen hyvaksikdayton uhriksi
joutuneiden ihmisten tilannetta koskevilta osin. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd
ulkomaalaislakiin lisattdisiin sdannos, jonka mukaan sallittua tyottdmyysaikaa, jonka aikana
oleskelulupaa ei saa peruuttaa, pidennettaisiin, jos on perusteltua aihetta epaill3, ettd
ulkomaalaisella on ollut erityistd hyvaksikayttoa osoittavat tyoolot.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdd myonteisina ja tarpeellisina sellaisia muutoksia, joilla edistetdaan
tyoperadisen hyvaksikdayton uhriksi joutuneiden ulkomaalaisten asemaa ja oikeuksia.
Tyottomyystilanteissa sovellettavan suoja-ajan pidentdminen on tarpeellinen muutos.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta suoja-ajan pituutta olevan
arvioinnin on oltava ennakoitavaa. Jotta suoja-ajan pidentdmisen mahdollisuus voisi esimerkiksi
rohkaista tyoperaisen hyvaksikayton uhriksi joutunutta ihmista irtautumaan hyvaksikayttoa
sisaltavasta tyosuhteesta, olisi oltava riittdvan selvaa, ettd henkilon tyottomyyttd koskeva suoja-aika
tulee olemaan tavallista pidempi. Sdannoskohtaisissa perusteluissa olisi ennakoitavuuden
lisdamiseksi syyta vahvistaa selkea tulkintalinja suoja-ajan pidentamisesta. Lisaksi ennakoitavuus
edellyttda Maahanmuuttovirastolta selkeaa viestintda ja neuvontaa aiheesta.

Oleskeluluvan peruuttamista koskevan suoja-ajan lisdksi on varmistettava, etta hyvaksikayton tai
ihmiskaupan uhriksi joutuneen ihmisen on mahdollista saada uusi oleskelulupa riittdvan matalalla
kynnykselld. Esitysluonnoksessa nostetaan talta osin esille oleskelulupa ulkomaalaislain 54 b §:n, 52
§:n tai 52 a §:n perusteella. Tyo- ja elinkeinoministerion parhaillaan meneilldan olevassa hankkeessa
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selvitetdan ja toteutetaan tyoperaista hyvaksikayttoa ehkaisevia ja torjuvia muutoksia
oleskelulupamenettelyyn (TEM005:00/2026). Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkedna, etta
kyseisessa hankkeessa vastataan myos tassa hallituksen esitysluonnoksessa esitettyihin
muutostarpeisiin.

Lopuksi yhdenvertaisuusvaltuutettu haluaa nostaa esiin yleisemman ulkomaalaislainsaadantoa
koskevan ongelman. Talla hallituskaudella on tehty lukuisia ulkomaalaisten oikeuksia heikentavia
muutoksia ulkomaalaislakiin, jotka vaikeuttavat hyvaksikdyton ennaltaehkaisya. Niin sanottu kolmen
tai kuuden kuukauden sdaantdé on muutos, jolla on lisatty tyontekijan riippuvuutta tyopaikasta. Nyt
kasittelyssa olevalla muutoksella pyritdaan paikkaamaan aiemmin tehdyn muutoksen kielteisia
vaikutuksia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd lainsdadannon kehityksen tulisi olla
johdonmukaista. Ulkomaalaislain soveltaminen ja kdytdnnon ennakoitavuus vaikeutuvat
tiukennusten ja tiukennuksiin toisaalla tehtyjen poikkeuksien ja lievennysten myo6ta. Kehityskulku on
ongelmallinen myos hyvan hallinnon nakokulmasta. Lainsaadanto edellyttaisi ihmisoikeusperustaista
kokonaistarkastelua ja uudistamista, jotta perattaisten muutosten aiheuttamiin haasteisiin ja
ulkomaalaisten oikeuksia rajoittaviin tiukennuksiin voidaan puuttua kokonaisvaltaisesti.
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