Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia.

Esityksella pantaisiin taytantéon uudelleen laadittu kolmansien maiden kansalaisille jasenval-
tion alueella oleskelua ja tydskentelyé varten myonnettavaa yhdistelmélupaa koskevasta yhden
hakemuksen menettelystd seké jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tullei-
den tyontekijoiden yhtaldisisté oikeuksista koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi siltd osin kuin sitd ei vield ole pantu taytantoon. Ulkomaalaislakiin lisattéisiin s&annos,
jonka mukaan sallittua tyottémyysaikaa, jonka aikana oleskelulupaa ei saa peruuttaa, pidennet-
téisiin, jos on perusteltua aihetta epailld, ettd ulkomaalaisella on ollut erityista hyvaksikayttod
osoittavat tydolot. Lisaksi laissa saddettaisiin tasmallisemmin, miten kauan lupaviranomainen
voi pidentéé paatoksen tekemiselle varattua kasittelyaikaa poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka
liittyvat hakemuksen monimutkaisuuteen.

Liséksi esityksella endotetaan tehtavéan sdéddoshuoltoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan toukokuussa 2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1233 kolmansien maiden kansalaisille
jasenvaltion alueella oleskelua ja tyGskentelyd varten myonnettdvad yhdistelmalupaa koske-
vasta yhden hakemuksen menettelystd seka jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista
maista tulleiden tyontekijoiden yhtalaisista oikeuksista (uudelleen laadittu), jaljempéna yhdis-
telmalupadirektiivi, on annettu 24 huhtikuuta 2024. Yhdistelmalupadirektiivi 2011/98/EU an-
nettiin alun perin vuonna 2011.

Yhdistelméalupadirektiivin tarkoituksena on yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa kolmansista
maista tulevien tyontekijoiden maahanpaésya koskevia menettelyja. Direktiivi myos turvaa kol-
mansista maista tuleville tyontekijdille jasenvaltion kansalaisten kanssa yhdenvertaisen kohte-
lun direktiivissa maaritellyilla, esimerkiksi tyéelaman, koulutuksen ja sosiaaliturvan alueilla.
Yhdistelméaluvalla viitataan siihen, ettd direktiivin alkuperéisend tavoitteena oli luoda yhden
hakemuksen menettely eli yhdistelmalupa, jossa on yhdistettyna ty6té ja oleskelua varten myén-
nettavéa oleskelulupa.

Direktiivin uudistaminen lahti kéyntiin siitd, etta direktiivin kymmenen vuoden soveltamisen
aikana komissio oli vastaanottanut paljon kanteluita sen tdytantdonpanosta jasenvaltioissa. Kan-
telut liittyivat erityisesti yhdistelméluvan mydntdmisen maérdaikojen noudattamatta jattami-
seen ja sosiaaliturvaan liittyviin kysymyksiin seka rikkomusmenettelyyn. Vuonna 2019 valmis-
tuneessa arvioinnissa ja taytantdonpanokertomuksessa! tunnistettiin useita hakijaan liittyvia ja
aineellisia aukkoja, epajohdonmukaisuuksia ja puutteita direktiivin soveltamisessa jasenvalti-
oissa ja siita nousseista kdytannon kysymyksista.

Alkuperaisen yhdistelmélupadirektiivin voimassaoloaikana havaittiin kolme osa-aluetta, joissa
ilmeni puutteita ja epadjohdonmukaisuuksia. Ensimmaéisena ongelmakohtana oli monimutkaiset
ja tehottomat hakemusprosessit, jotka vahentavét Euroopan unionin houkuttelevuutta kolman-
sien maiden kansalaisten keskuudessa. Toisena ongelmakohtana oli se, ettei direktiivin sovelta-
misala kattanut kaikkia tydn perdssa Euroopan unioniin muuttavia kolmansien maiden kansa-
laisia. Erityisesti matalan ja keskitason osaamistason tyontekijoiden hakemuksien hyvaksymis-
menettelyssa oli eridvid sadnnoksid muihin ryhmiin verrattuna. Kolmas tunnistettu ongelma-
alue oli, ettei direktiivi tarpeeksi tehokkaasti suojaa kolmansista maista tulleita tydntekijoitéa
tyoperaiselta hyvaksikaytolta.

Uudistetun direktiivin taytantdonpano Suomessa edellyttdd endéd vahaisia muutoksia lainsaa-
dantoon, silla direktiivin sdantely oleskeluluvan peruuttamatta jattdmisesta ja uuden oleskelu-
luvan myoéntamatta jattdmisesta kolmen tai kuuden kuukauden ty6ttémyyden aikana on pantu
taytantoon lailla (255/2025), joka tuli voimaa 11.6.2025.

Direktiivi on pantava kansallisesti taytantéon 21.5.2026 mennessa.

1 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-resettlement-and-in-
tegration/legal-migration-fitness-check en
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1.2 Valmistelu

EU-saadoksen valmistelu

Vuonna 2019 valmistuneen EU:n laillisen maahanmuuton lainsaddanndn kokonaisuutta koske-
van komission arvioinnin (Fitness Check) yhteydessa ja yhdistelmalupadirektiivin taytantoon-
panoa koskevassa kertomuksessa? tuotiin esiin, ettd eraat ratkaisemattomat ongelmat heikenta-
vat taytté direktiivin tavoitteiden saavuttamista. Tallaisia ongelmia ovat monimukainen ja teho-
ton hakumenettely seké epéselvat oikeudet, jotka joissakin tapauksissa pidentavat menettelyja
ja vahentavat EU:n houkuttelevuutta kolmansien maiden kansalaisille, tietyt maahanmuuttaja-
ryhmat eivat kuulu direktiivin tai muun EU:n lainsaddannon soveltamisalaan, matalan ja keski-
tason koulutettujen paéasyedellytyksista on erilaisia sadnnoksia ja tyontekijoitd ei suojella hy-
vaksikaytolta riittavasti.

Yhdistelméalupadirektiivin uudelleenlaatimista koskeva ehdotus on osa toimenpidepakettia,
joka on jatkoa 23. syyskuuta 2020 hyvaksytylle komission tiedonannolle uudesta maahan-
muutto- ja turvapaikkasopimuksesta. Tiedonannossa korostettiin tarvetta puuttua EU:n laillista
maahanmuuttoa koskevan politiikan keskeisiin puutteisiin ja vastata EU:n tarvitsemien osaajien
houkuttelemista koskevaan yleistavoitteeseen. Marraskuussa 2023 annettu osaajapaketti® (Skills
and Talent Package) pyrkii vastaamaan tahén tarpeeseen. Yhdistelméalupadirektiivin uudelleen-
laatiminen on osa néitd toimenpiteitd ja sen tavoitteena on sopimuksen mukaisesti “’selvittda
keinoja lainsdddédnnon soveltamisalan yksinkertaistamiseksi ja selkeyttdmiseksi”.

Hallituksen esityksen valmistelu

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 8.1.2025 lainsd&dantéhankkeen valmistelemaan yhdistelmé-
lupadirektiivin taytantdonpanon hallituksen esityksen muotoon.

Hallituksen  esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM002:00/2025.

2 EU-saadoksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto

Uudistetun yhdistelmélupadirektiivin tavoitteena on luoda yhden hakemuksen menettely, jossa
on yhdistettynd ty0té ja oleskelua varten myonnettévé oleskelulupa eli yhdistelmalupa. Tdméa
tavoite oli jo alkuperéiselld direktiivilla, mutta siind ei ole vield koko EU:n laajuisesti onnistuttu.
Liséksi uudistettuun direktiiviin siséltyy uusia vaatimuksia kolmannen maan kansalaisten oi-
keuksia koskevien takeiden ja yhdenvertaisen kohtelun vahvistamiseksi suhteessa EU-kansalai-
siin. Tavoitteena on myds suojella heité tehokkaasti hyvaksikaytolta. Lisaksi tavoitteena on su-
juvoittaa ja tehostaa oleskelulupien hakumenettelyd kaikissa jasenvaltioissa. Hakumenettelyjen
kokonaiskesto on monissa jasenvaltioissa sellainen, ettei se kannusta tyGnantajia rekrytoimaan
kansainvélisesti. Menettelyit4 sujuvoittamalla voidaan lisatd EU:n houkuttelevuutta ja vahentaa
EU:n tydvoimapulaa.

Direktiivin | luvussa (1-3 artiklat) saadetddn yleisista saannoksistd. Naitd ovat direktiivin
kohde, siin& kdytettdvat maaritelmét ja sen soveltamisala.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160
3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/lip 23 5740
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Direktiivin Il luvussa (4—11 artiklat) sdadetd&n yhden hakemuksen menettelysté ja yhdistelmé-
luvasta seka myos toimivaltaisesta viranomaisesta, muuta tarkoitusta kuin tyontekoa varten
myonnetyista oleskeluluvista, menettelya koskevista takuista, tietojen saatavuudesta, maksuista
ja yhdistelmaluvan tarjoamista oikeuksista.

Direktiivin 11 luvussa (12—-14 artiklat) saddetédan oikeudesta yhdenvertaiseen kohteluun, seu-
rannasta, arvioinnista, tarkastuksista ja seuraamuksista sekd kantelujen ja muutoksenhaun hel-
pottamisesta.

Direktiivin IV luvussa (15-21 artiklat) saadetéddn loppusédannoksista. Néitd ovat sdannds, joka
sallii tietyiltd osin séatad kansallisesti direktiivid suotuisammin, yleisélle suunnattu tiedotus,
kertomukset, saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa, direktiivin 2011/98/EU kumoami-
nen, voimaantulo ja soveltaminen seké osoitus.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1. Yleista

Alkuperainen yhdistelmélupadirektiivi pantiin Suomessa taytantoon muuttamalla ulkomaalais-
lakia (301/2004) siten, ettd muutokset tulivat voimaan 1.1.2014 (HE 139/2013 vp).

Yhden hakemuksen menettely sekéd oleskelu- ja tydluvan mydntdminen samassa asiakirjassa
toteutui ulkomaalaislaissa jo ennen alkuperdisen yhdistelméalupadirektiivin implementointia.
Ennen alkuperdisen direktiivin implementointia ulkomaalaislaissa ei ollut kuitenkaan s&annok-
sid esimerkiksi hakemuksen enimmaiskaésittelyajasta koskien tyonteon perusteella mydnnetta-
via oleskelulupia.

Merkittavin muutos Suomessa alkuperéisen direktiivin implementoinnin myo6ta oli neljan kuu-
kauden enimmaiskasittelyaika yhdistelmalupahakemuksille. Lupajarjestelman selkeyden
vuoksi oli kuitenkin perusteltua ulottaa vaatimus neljan kuukauden enimmaiskasittelyaika myds
kaikkiin tyénteon perusteella tehtdviin oleskelulupahakemuksiin, joihin ei jo soveltunut erityista
kéasittelyaikamaksimia. Taméa edellytti muutoksia ulkomaalaislain menettelysaannoksiin.

Merkittdvand muutoksena oli myds yhdenvertaisen kohtelun laajeneminen lahtokohtaisesti
kaikkiin kolmansista maista tuleviin tyontekijaryhmiin. Taméan seurauksena eri ulkomaalaisryh-
mille tuli yhtendisempi asema suhteessa toisiinsa sekd maan omiin kansalaisiin.

Direktiivin 2011/98/EU:n johdosta ulkomaalaislakiin tehtiin lisdyksid ja muutoksia lainkohtiin,
jotka eivit enda kaikilta osin tdsmaa voimassaolevaan sadntelyyn, maaritelmista (3 §), tydnte-
kijan ja elinkeinonharjoittajan oleskeluluvasta sekd muusta oleskeluluvasta ansiotyota varten
(70 8), tyontekijan oleskelulupahakemuksesta ja sen liitteistd (72 8), tyd- ja elinkeinotoimiston
osapaatoksesté tyontekijan oleskelulupahakemukseen (73 8), tyontekijan oleskeluluvan ammat-
tiala- ja tydnantajakohtaisuudesta (74 8), ennakkotiedosta tyontekijan oleskeluluvan myéntami-
sen edellytyksista (75 8), elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen osapaéatoksesta elinkei-
nonharjoittajan oleskelulupahakemukseen (76 §), muusta oleskeluluvasta ansioty6ta varten (77
8), tydnteko-oikeudesta oleskeluluvan nojalla (78 8), tydnteko-oikeudesta ilman oleskelulupaa
(79 8), tydnteko-oikeuden kestosta (80 §), Euroopan unionin sinisen kortin myontamisesta (81
8), paatoksesta Euroopan unionin sinistd korttia koskevaan hakemukseen (81 a §), toiseen ja-
senvaltioon siirtyneen Euroopan unionin sinisen kortin haltijan ja hnen perheenjasenensa maa-
han palaamisesta ja oleskelusta (81 b 8), padtoksesta tyonteon perusteella tehtyyn hakemukseen
(82 8), toimivallasta myontaa tyontekijan oleskelulupa (83 8), toimivallasta myontaa elinkei-
nonharjoittajan oleskelulupa (84 §), toimivaltaisesta ty0- ja elinkeinotoimistosta (85 §),
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tyosuojeluviranomaisesta (86 8), tydnantajan velvollisuuksista (86 a 8), toimeksiantajan velvol-
lisuuksista (86 b 8), tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta (186 8), tyontekijan oleskeluluvan
myontdmisestd pidattaytymisestd (187 8), valituskielloista (191 8) ja tydnantajan valitusoikeu-
desta (194 8§).

3.2. Artiklakohtainen esittely

Direktiivi on uudelleen laadittu ja osittain muutettu aikaisempaan direktiiviin verrattuna. Muu-
tettuja tai uusia sadnndksia ovat 2 artiklan 2 alakohta, 3 artiklan 2 ja 5 kohta, 4 artiklan 1, 2 ja 4
kohta, 5 artiklan 2, 3 ja 4 kohta, 6 artiklan 1 kohta, 7 artiklan 1 kohta, 8 artiklan 2, 3 ja 4 kohta,
9 artikla, 10 artikla, 11 artiklan 1 kohdan d alakohta, 11 artiklan 2—6 kohta, 12 artiklan 1 kohdan
a, b, g ja h alakohta, 12 artiklan 2 kohdan d alakohdan ii alakohta sekd 13, 14, 16 ja 17 artikla.

3.1 Direktiivin artiklat, jotka aiheuttavat muutoksia voimassa olevaan lainséadantéon

Direktiivin 5 artiklan 4 kohdassa sdadetaan hakemuksen tdydennysmenettelysta ja siind nouda-
tettavasta maaraajasta seka madaraajan kulumisen keskeytymisestd. Siinéd saadetaan lisaksi, etta
toimivaltainen viranomainen voi hylatad hakemuksen, jos lisétietoja ei ole toimitettu asetetussa
maaraajassa. Ulkomaalaislain 7 §:ssé saadetadn yleisista menettelyista hallintomenettelyssa.
Sen 2 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian selvittdmisesta ja viranomaisen
on osoitettava asianosaiselle, mita liséselvitysta asiassa tulee esittad. Selvityspyynnon tulee olla
yksilGity seka oikeassa suhteessa niihin selvityskeinoihin, jotka asianosaisella on hanen olosuh-
teensa huomioon ottaen kaytettdvissaan. Lisaksi lain 71 a ja 71 b 8:ssé sdadetaan hakemuksen
tdydennysmenettelysta tyontekijén ja tydnantajan osalta. Lisaksi lain 4 8:n 1 momentin mukaan
ulkomaalaissa tarkoitettujen asioiden késittelyssé noudatetaan hallintolakia (434/2003), jollei
laissa erikseen toisin saddetd. Hallintolain 33 8:n 2 momentissa sdédetadn, ettd asianosaiselle
on ilmoitettava, ettei madraajan noudattamatta jattdminen estd asian ratkaisemista. Ulkomaa-
laislain 84 §:n 3 momentin mukaan edelld 1 ja 2 momentissa saddettya pidempi késittelyaika on
mahdollinen poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka liittyvat hakemuksen tutkinnan monimutkai-
suuteen. Jos toimivaltainen viranomainen joutuu pyytdméaan tai hankkimaan asiassa lisaselvi-
tystd, késittelyajan kuluminen keskeytyy, kunnes tarvittavat selvitykset on saatu. Koska ulko-
maalaislain 84 8:n 3 momenttia muutetaan direktiivin 8 artiklan 3 kohdan johdosta, on muutos-
ten yhteydessa otettava huomioon myds direktiivin 5 artiklan 4 kohta.

Direktiivin 8 artiklan 3 kohdassa saddetadn paatoksen tekemiselle asetetun maaraajan pidenté-
misestd 30 paivélla poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa, jotka liit-
tyvéat hakemuksen monimutkaisuuteen, antamalla hakijalle ilmoitus tai tiedonanto kansallisessa
lainsdadannossé saddettyjen menettelyjen mukaisesti. Ulkomaalaislain 84 8:n 3 momenttia olisi
muutettava, koska direktiivissa saddetaén tarkasti maaraajan pidentdmisesta 30 paivalla, mitd ei
nyt kyseessé olevassa voimassa olevassa sdédnnodksessa sdédeté.

Direktiivin 11 artiklan 6 kohdan mukaan, jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat olevan perus-
teltua syyta olettaa, ettd yhdistelmaluvan haltijalla on ollut Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/52/EY (24) 2 artiklan i alakohdassa méaéritellyt erityista hyvéksikédyttda osoit-
tavat tydolot, jasenvaltion on pidennettava taman artiklan 4 kohdassa tarkoitettua sallittua tyot-
tdmyysaikaa kolmella kuukaudella. Voimassa olevassa ulkomaalaislain 58 a §:ssd, jossa séade-
taan 11 artiklan 4 kohdasta, ei sdadeta artiklan 6 kohdasta. Nain olleen tésta olisi saadettava
ulkomaalaislain 58 a 8:ss, jota olisi muutettava lisdamalla siihen tét4 koskeva sadntely.



3.2 Direktiivin artiklat, jotka eivat aiheuta muutoksia lainsdadantdon

Direktiivin 1 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivissa saddetédén a) yhden hakemuksen menette-
lystd yhdistelmaluvan myontamiseksi kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella
tyontekoa varten tapahtuvaa oleskelua varten, jotta voidaan yksinkertaistaa heiddn maahan-
paasyaén koskevia menettelyja ja helpottaa heidan asemansa valvontaa; b) jasenvaltion alueella
laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtal&isista oikeuksista riip-
pumatta siitd, mité tarkoitusta varten heille on alun perin myonnetty padsy tuon jasenvaltion
alueelle, jolloin perustana on yhdenvertainen kohtelu tdmén jasenvaltion kansalaisten kanssa.
Ulkomaalaislain mukaan kolmannen maan kansalaiselle my&dnnetadn yhden hakemuksen perus-
teella tydntekoon oikeuttava oleskelulupa, joka oikeuttaa myds oleskeluun maassa. Yhdistel-
malupadirektiivi on alun perin pantu taytantoon siten, etté direktiivin tarkoittamien kolmansien
maiden kansalaisia kohdellaan yhdenvertaisesti suomalaisten kanssa direktiivin 12 artiklassa
oikeus yhdenvertaiseen kohteluun séédetyissa tilanteissa.

Direktiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen paattaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 79 artiklan 5 kohdan mukaisesti siitd, kuinka
paljon kolmansien maiden kansalaisia paéstetd&n niiden alueelle. Direktiivin tdma kohta ei
vaadi kansallista taytantdonpanoa.

Direktiivin 2 artiklassa sidddetdin méairitelmit ’kolmannen maan kansalainen”, “kolmannesta
maasta tullut tyontekija”, ”yhdistelmédlupa” ja ”yhden hakemuksen menettely”. Ulkomaalaislain
3 8:n 2 a kohdassa maaritelladn kolmannen maan kansalainen. Muilta osin lainsaadannossa ei
ole tarvetta mééaritelmalle, koska yhdistelmélupa ja yhden hakemuksen menettely ovat lupaa ja
menettelyd kuvaavia kasitteitd, eikd niitd kaytetd, eiké ole tarpeen kayttdd ulkomaalaislaissa.
IUllkomaalaislain 3 8:n 5 kohdassa maéritelladn oleskelulupa ja 6 kohdassa tyontekijan oleske-
ulupa.

Direktiivin 3 artiklassa sd&detddn soveltamisalasta. Sen 1 kohdan mukaan direktiivi& sovelle-
taan kolmannen maan kansalaiseen, a) jotka hakevat lupaa oleskella jonkin j&senvaltion alueella
tyontekoa varten, b) joille on unionin oikeuden tai kansallisen lainsdddannon mukaisesti myon-
netty paasy jasenvaltioon muuta tarkoitusta kuin tyontekoa varten, jotka saavat tydskennelld ja
joille on myénnetty oleskelulupa asetuksen (EY) N:o 1030/2002 mukaisesti; tai c) joille on
unionin oikeuden tai kansallisen lainsaadanndn mukaisesti myonnetty paasy jasenvaltioon tyn-
tekoa varten. Ulkomaalaislain 2 §:n mukaan ulkomaalaisen maahantuloon, maastalahtoon seké
oleskeluun ja tyéntekoon Suomessa sovelletaan taté lakia ja sen nojalla annettuja séannoksia.
Lain 33 a §:ssa sdadetaan oleskelulupakortista.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa saddetaan niista, joihin direktiivia ei sovelleta. Sen mukaan
direktiivia ei sovelleta a) unionin kansalaisten perheenjaseniin, jotka ovat kéyttaneet tai kaytta-
vat oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen unionissa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2004/38/EY mukaisesti, b) niihin, joilla on yhdessa perheenjasentensé kanssa kansalaisuu-
destaan riippumatta joko unionin ja sen jasenvaltioiden tai unionin ja kolmansien maiden kesken
tehtyjen sopimusten perusteella unionin kansalaisten oikeutta vastaava oikeus vapaaseen liik-
kuvuuteen, ¢) lahetettyihin tyontekijoihin, d) yrityksen sisalla siirtyviin tydntekijoihin Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/66/EU mukaisesti, e) kausityontekijoihin direktiivin
2014/36/EU mukaisesti ja au pair -hakijoihin, f) tilapaisen suojelua saaviin neuvoston direktii-
vin 2001/55/EY mukaisesti tai jotka ovat hakeneet lupaa oleskella télla perusteella ja odottavat
asemaansa koskevaa paatosta, g) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU
mukaista kansainvalista suojelua saaviin tai jotka ovat hakeneet tuon direktiivin mukaista kan-
sainvalista suojelua ja joiden hakemuksen johdosta ei ole vield tehty lopullista paatosta, h) j&-
senvaltion kansallisen lainsdddanndn, sen kansainvélisten velvoitteiden tai jésenvaltion
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kaytannon mukaista kansainvélisté suojelua saaviin tai jotka ovat hakeneet jasenvaltion kansal-
lisen lainsdddanndn, sen kansainvélisten velvoitteiden tai jasenvaltion k&ytdnnon mukaista kan-
sainvalista suojelua ja joiden hakemuksen johdosta ei ole viela tehty lopullista paatdsta (kansal-
lisessa lainsdadannossa ei tastd kohdasta saddetd), i) pitk&an oleskelleisiin kolmannen maan
kansalaisia direktiivin 2003/109/EY mukaisesti, j) niihin, joiden maasta poistamista on lykatty
tosiseikkoihin perustuvista tai oikeudellisista syistd, k) itsendisiin ammatinharjoittajiin ja I) me-
renkulkijoihin, jotka tydskentelevat jasenvaltiossa rekisterdidylla tai sen lipun alla purjehtivalla
aluksella.

Direktiivin 3 artiklan 3 kohdassa saadetaan, etta jasenvaltiot voivat paattaa, etta Il lukua ei so-
velleta kolmansien maiden kansalaisiin, joille on joko myénnetty lupa tyontekoon jonkin jasen-
valtion alueella enintddn kuudeksi kuukaudeksi tai joille on myodnnetty paésy jasenvaltioon
opiskelua varten. Ulkomaalakia sovelletaan ja siten direktiivin Il lukua sovelletaan myds tyon-
tekoon, joka kestda enintdan kuusi kuukautta. Kun tyénteko kestdd enintddn 90 paivad minka
tahansa 180 péivén jakson aikana, tyonteko on tietyissa ulkomaalaislain 81 b §:n mukaisissa
tilanteissa mahdollista toisen jasenvaltion myontamalla oleskeluluvalla, viisumilla tai viisumi-
vapaasti. Opiskelun perusteella myonnettéavista oleskeluluvista saddetéan erikseen kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tybhar-
joittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa (719/2018) Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2016/801/EU perusteella. Siind laissa sd&detdédn myos opiskelijan tyon-
teko-oikeudesta, ja mainitun direktiivin 22 artiklan yhdenvertaisesta kohtelusta saddetaan
muussa kansallisessa lainsdadanngssa.

Dir_ektiivin 3 a(ti_lglar) 4 kohdag:sa sa_adetéan, ettd 1l luvun sadannoksia ei so_ve_lleta kolmansie_n
maiden kansalaisiin, joilla on viisumin perusteella lupa tyéntekoon. Kohta ei aiheuta muutoksia
kansalliseen lainsaadantoon.

Direktiivin 3 artiklan 5 kohdassa saadetdén, ettd sen estamatta, mita artiklan 2 kohdan h ala-
kohdassa sdadetaan, 11l lukua sovelletaan jasenvaltion kansallisen lainsaadannén, sen kansain-
valisten velvoitteiden tai jasenvaltion kdytdnnon mukaista suojelua saaviin henkil@ihin, jos
heilld on kansallisen lainsdadanndn mukainen lupa tydskennelld. Artiklan 2 kohdan h alakoh-
dassa tarkoitetusta luvasta ei kansallisesti saadeta.

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa saadetaan yhden hakemuksen menettelysta. 4 artiklan 1 koh-
dan mukaan jasenvaltio voisi edelleen paattaa, kumpi, tyontekija vai tydnantaja, tekee hake-
muksen. Ulkomaalaislain 71 a ja 71 b 8:n mukaan tydntekija tekee hakemuksen, jota tydnantaja
tdydentad omalta osaltaan.

Direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa saadetaan oleskelulupahakemuksen tekemisesta ja sen kasit-
telysta ja tutkimisesta, kun hakemus tehdaan ulkomailla ja kun haetaan jatko-oleskelulupaa
maassa. Siind sdadetaan lisaksi, ettd jasenvaltio voi halutessaan sallia muiden laillisesti maassa
oleskelevien osalta hakemuksen tekemisen maassa haettuna. Ulkomaalaislain 60 §:ssa sadde-
taan oleskeluluvan hakemisesta.

Direktiivin 4 artiklan 3 kohdassa saddetddn hakemuksen tutkimisesta ja paatoksen tekemisesta
seka siita, ettd paatos on yksi hallinnollinen asiakirja, joka sisaltaa seka oleskelu- etta ty6luvan.
Ulkomaalaislain mukaan, kun oleskelulupa myonnetadn, hakija saa paatoksen ja sen 0soi-
tukseksi oleskelulupakortin. Molemmat sisaltavét tiedot sekd oleskelu- ettd tydnteko-oikeu-
desta.



Direktiivin 4 artiklan 4 kohdassa saddetdén viisumin myontdmisestd, jos jasenvaltio myontaa
oleskeluluvan ainoastaan alueellaan. Ulkomaalaislain 81 b §:ssd saadetaan tilanteista, joissa on
sallittua tyonteko, kun ulkomaalaisella on viisumi. Kohta ei vaadi kansallista taytantdénpanoa.

Direktiivin 4 artiklan 5 kohdassa saadetaan yhdistelméluvan myontdmisesta, kun luvan myoén-
tdmisen edellytykset tayttyvat. Ulkomaalaislain sddntely tayttaa tdman vaatimuksen. Kun tydn-
tekoon oikeuttavan oleskeluluvan laissa sdédetyt edellytykset tayttyvat, oleskelulupa mydnne-
taan ja se siséltaa tiedon seka oleskelu- etté tydnteko-oikeudesta.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion on nimettava toimivaltaiset viranomaiset
ottaa hakemus vastaan ja myontaa yhdistelmalupa. Ulkomaalaislain 60 §:n 3 momentissa saa-
detadn, ettd hakemus jatetddn Suomessa Maahanmuuttovirastolle ja ettd ensimmadisté oleskelu-
lupaa koskeva hakemus jatetd&n ulkomailla Suomen edustustolle tai toisen Schengen-valtion
edustustolle taikka ulkoiselle palveluntarjoajalle. Lain 83 §:ssd sdddetddn Maahanmuuttoviras-
ton toimivallasta mydntaa oleskelulupa.

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa saadetaan, etta yhdistelmalupahakemuksen johdosta on teh-
tva paatds mahdollisimman pian ja viimeistddn 90 paivéssa taydellisen hakemuksen jattami-
sestd. Lisdksi siind sdadetddn, ettd saatavuusharkinnan suorittaminen sisaltyy maérdaikaan ja
ettd jos madrdaikaa ei noudateta, seuraukset siitd maaraytyvat kansallisen lainsaddannén mu-
kaisesti. Ulkomaalaislain 84 §:n 1 momentin mukaan tyontekoa koskevaan hakemukseen on
tehtéva paatos viimeistaan kahden kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaanotta-
nut asianmukaisesti taytetyn hakemuksen liitteineen. Sadntelya ei ole tarvetta muuttaa. Seurauk-
sista saddetédan hallintolain 8 a luvussa hallintokantelusta. Hallintolain 53 a §:n 1 momentin
mukaan viranomaisen, siihen palvelussuhteessa olevan tai muun julkista hallintotehtavéa hoita-
van lainvastaisesta menettelysta tai velvollisuuden tayttdmatta jattdmisestd voi jokainen tehda
hallintokantelun toimintaa valvovalle viranomaiselle. Saman lain 53 b §:n 1 momentin mukaan
valvova viranomainen ryhtyy niihin toimenpiteisiin, joihin se hallintokantelun perusteella kat-
s00 olevan aihetta, ja 53 ¢ §:n mukaan valvova viranomainen voi hallintokanteluasiassa anta-
massaan ratkaisussa kiinnittd4 valvottavan huomiota hyvén hallinnon vaatimuksiin tai saattaa
tdman tietoon kasityksensa lain mukaisesta menettelysta. Jos tatd ei asian kokonaisarvosteluun
vaikuttavat seikat huomioon ottaen pideté riittdvana, valvottavalle voidaan antaa huomautus,
jollei kantelun kohteena oleva teko luonteensa tai vakavuutensa perusteella anna aihetta ryhtya
toimenpiteisiin muussa laissa saddetyn menettelyn k&ynnistamiseksi.

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa séadetdan paatoksen tiedoksiannosta. Ulkomaalaislain 204,
205 ja 206 8:ssé saddetddn péaatoksen tiedoksi antamisesta, joten lainsdadantoa ei ole tarvetta
muuttaa.

Direktiivin 6 artiklassa saddetdan myonnettavan yhdistelmaluvan kaavasta ja luvassa ilmoitet-
tavista tiedoista seka ulkomaalaisen oikeudesta tarkistaa tiedot ja pyytaa niiden korjaamista tai
poistamista. Talta osin asiasta saddetddn voimassa olevassa ulkomaalaislain 33 a 8:ssd. Hallin-
tolain 52 §:n mukaan viranomainen kasittelee korjaamisasian omasta aloitteestaan tai asianosai-
sen vaatimuksesta, asiavirheen korjaaminen edellyttaa, ettd asia késitellddn uudelleen ja asiassa
annetaan uusi paatos, kirjoitusvirhe korjataan korvaamalla virheen sisaltdva toimituskirja kor-
jatulla toimituskirjalla ja ettd asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen Kirjoi-
tusvirheen korjaamista, jollei se ole tarpeetonta.

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa séadetaan muuta tarkoitusta kuin tydntekoa varten mydnne-
tyista oleskeluluvista, ettd niissa on ilmoitettava tydntekoa koskevat tiedot riippumatta siité,
minka tyyppisesté luvasta on kyse. Lisaksi siind saddetdén luvan kaavasta ja luvassa ilmoitetta-
vista tiedoista sekd ulkomaalaisen oikeudesta tarkistaa tiedot ja pyytad niiden korjaamista tai
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poistamista. Ulkomaalaislain 81 a 8:n 6 momentin mukaan pykal&an perustuvasta tyonteko-
oikeudesta on 4 momentissa tarkoitettua oleskelulupaa lukuun ottamatta tehtava merkinta ulko-
maalaisen oleskeluluvan yhteyteen. Lisaksi lain 33 a 8:44 sovelletaan, kuten edelld on todettu.

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa saadetéan, ettd ulkomaalaiselle ei saa mydntdd muita lupia
todisteeksi luvasta tyémarkkinoille padasyyn. Ulkomaalaiselle ei lain mukaan my6nnetd muita
lupia todisteeksi luvasta tydmarkkinoille paasyyn.

Direktiivin 8 artiklassa saadetddn menettelyd koskevista takeista. Sen 1 kohdassa séadetaan
paatdksen perustelemisesta ja perustelujen esittdmisesta kirjallisesti. Ulkomaalaislain 4 &:n 1
momentin mukaan ulkomaalaissa tarkoitettujen asioiden kasittelyssa noudatetaan hallintolakia
(434/2003), jollei laissa erikseen toisin séadetd. Hallintolain 44 8:n 1 momentin mukaan kirjal-
lisesta paatoksesta on kaytava selvasti ilmi 1) paatoksen tehnyt viranomainen ja paatoksen te-
kemisen ajankohta, 2) asianosaiset, joihin paatos valittomaésti kohdistuu, 3) padatoksen perustelut
ja yksiloity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on muu-
toin ratkaistu, seka 4) sen henkildn nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytéa tarvitta-
essa lisatietoja paatoksesta.

Artiklan 2 kohdassa sdadetddn kokonaisharkinnasta ja muutoksenhausta. Ulkomaalaislain
36 d §:n 2 momentin mukaan harkittaessa oleskeluluvan myontamista 5 luvun mukaisesti tyon-
teon perusteella on otettava huomioon tapaukseen liittyvéat olosuhteet kokonaisuudessaan. Ul-
komaalaislain 192 8:ss& séddetd&n muutoksenhaun osalta toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta.
Oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 13 §:n 2 momentin mukaan valitus
on tehtdva kirjallisesti 30 paivan kuluessa péattksen tiedoksisaannista.

Direktiivin 8 artiklan 4 kohdan mukaan direktiivin 11 artiklan 3 kohdan kolmannessa alakoh-
dassa tarkoitettua méardaikaa voidaan pidentaa 15 paivélla poikkeuksellisissa ja asianmukai-
sesti perustelluissa olosuhteissa. Mainitun 3 kohdan kolmannessa alakohdassa saddetdan, ettd
jos jasenvaltio edellyttdd tydnantajan vaihtumisesta ilmoittamista, yhdistelmaluvan haltijan oi-
keus vaihtaa tydnantajaa voidaan keskeyttad enintdan 45 pdivaksi paivasta ilmoittamisesta. Kes-
keyttdmisen aikana viranomaiset voivat tarkistaa, tayttyvatké ensimmadisen alakohdan b ja c
alakohdassa saddetyt edellytykset, ja myds tarkistaa, tayttyvatkd muut unionin oikeudessa tai
kansallisessa lainsaadannossa saadetyt vaatimukset edelleen. Jasenvaltio voi vastustaa tyonan-
tajan vaihtamista kyseisen 45 paivan ajanjakson kuluessa. Esityksessa ei ehdoteta 8 artiklan 4
kohdan perusteella saadettavan mitddn uutta ilmoittamisvelvollisuutta sen liséksi, mista jo voi-
massa olevassa ulkomaalaislaissa sd&detdén. Lain 82 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa séddetaéan
ty6nantajan velvollisuudesta ilmoittaa palkkaamastaan tyontekijésté ns. tyénantajasanktiodirek-
tiivin® perusteella. Myoskaan tyonantajan vaihtamisen keskeyttamisesta ei ehdoteta saadetta-
van, vaan sovellettaisiin voimassa olevaa sédantelyd. Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan
tyoperusteisen oleskeluluvan haltija saa vaihtaa tyénantajaa, jos luvan peruste ei muutu tai tyon-
tekijan oleskeluluvan ammattiala ei muutu, ja ulkomaalainen saa tehdd myos valtioneuvoston
asetuksessa valtakunnallisista tydvoimapula-aloista (291/2025) séadetyilld ammattialoilla toita
ilman velvollisuutta hakea siihen oleskelulupaa, ja néissa tilanteissa tydnantaja tekee 82 § :n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen. Muissa kuin edelld mainituissa tilanteissa
ulkomaalaisen tulee hakea uutta oleskelulupaa, jota koskevassa hakemuksessa tydnantaja on

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY maassa laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vahimmais-
vaatimuksista
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mukana toimittamassa hakemuksen yhteydessa lain 71 b §:ssd sdédetyt tiedot Maahanmuutto-
virastolle, jolloin erillinen ilmoittaminen ei ole tarpeen.

Direktiivin 9 artiklassa sdadetaan tietojen saatavuudesta. Sen a kohdan mukaan jasenvaltioiden
on asetettava helposti saataville ja pyynndsta toimitettava kolmannen maan kansalaiselle ja tu-
levalle tyonantajalle, mité tietoja hakemukseen vaaditaan ja siihen liittyvistd maksuista. Artik-
lan b kohdan mukaan tiedot maahantulon ja oleskelun edellytyksistd, mukaan lukien tiedot kol-
mansien maiden kansalaisten ja heiddn perheenjasentensa oikeuksista, velvollisuuksista ja me-
nettelyllisista takeista, myds muutoksenhausta, seké tiedot tyontekijajérjestoistd kansallisen
lainsaadannon mukaisesti on asetettava helposti saataville ja pyynnosta toimitettava kolmannen
maan kansalaiselle ja tulevalle tydnantajalle.

Maahanmuuttoviraston internet-sivuilla (www.migri.fi) kerrotaan tarkasti, mita tietoja hake-
mukseen vaaditaan ja mit4 oleskeluluvan hakeminen maksaa, ja samoin ndma4 tiedot kerrotaan
sdhkdisessa asiointipalvelussa Enter Finlandissa (https://enterfinland.fi/eServices), kun ulko-
maalainen hakee oleskelulupaa. Tiedot ovat saatavilla suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Kun
paatds on tehty, siihen liittyy muutoksenhakuoikeus, joka mainitaan paattksessa, ja ohje vali-
tuksen tekemisesté eli valitusosoitus on paattksen liitteend. Maahanmuuttoviraston sivuilla ker-
rotaan mm. my®os, millaisen luvan ulkomaalainen tarvitsee tullessaan tdihin Suomeen, tyonteko-
oikeuden laajuudesta, mitd tydsuhteen paattyminen merkitsee oleskeluoikeuden kannalta ja per-
heenjasenien oleskeluluvista ja matkustamisesta oleskeluluvalla seké siséltaa linkkeja muille
hyodyllisille nettisivuille. Sieltd ohjataan esimerkiksi infoFinlandin sivuille (www.infofin-
land.fi), joilla kerrotaan eri kielilla mm. muuttamisesta Suomeen, suomalaisesta tydelamasta,
tyosuhteeseen liittyvisté seikoista ja verotuksesta, ja my6s www.tyomarkkinatori.fi -sivuilla on
tietoa tyGelamasta.

Direktiivin 10 artiklassa sédadetadn maksuista. Sen mukaan jasenvaltiot voivat peria maksuja
hakemusten kasittelystd. Maksut eivat saa olla suhteettomia tai kohtuuttomia. Jos hakemusten
kéasittelysta perittavistd maksuista huolehtii tydnantaja, tdma ei voi peria kyseisia maksuja kol-
mannen maan kansalaiselta. Oleskelulupahakemusten maksuista saadetaédn siséministerion ase-
tuksessa Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta, joka on lahtokohtaisesti voi-
massa vuoden kerrallaan (viimeisimman sdaddsnumero on 902/2024). Tybsopimuslaissa on ra-
joitettu ty6nantajan kuittausoikeutta. Palkan ulosmittausta koskevan rajoituksen tarkoituksena
on turvata tyontekijan vahimmaistoimeentulo. Lain mukaan tydnantaja ei saa kuitata tyonteki-
jan palkkasaamista vastasaamisellaan siltd osin kuin palkka on ulosottokaaren (705/2007) mu-
kaan jatettdva ulosmittaamatta.

Direktiivin 11 artiklassa saddetéan yhdistelméaluvan tarjoamista oikeuksista. Sen 1 kohdan mu-
kaan yhdistelméaluvan haltijalla on luvan voimassaoloaikana saapua jasenvaltion alueelle ja
oleskella sielld, liikkua vapaasti jasenvaltion alueella, tehdd luvan mukaista ty6ta kansallisen
lainsadadanndn mukaisesti ja saada tiedot luvan haltijan oikeuksista, jotka liittyvat myonnettyyn
lupaan. Ulkomaalaislain 11 8:ssd saddetd&n maahantulon edellytyksistd, 40 §:ssé oleskeluoikeu-
desta, 41 8:ssd liikkumisoikeudesta, 81 §:ssé tydnteko-oikeudesta ja 81 a §:ssé tyonteko-oikeu-
gesta oleskeluluvan nojalla. Lupaan liittyvista oikeuksista, katso edelld 9 artiklan kohdalla to-
ettu.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on sallittava yhdistelmaluvan haltijan vaihtaa tyon-
antajaa. Jasenvaltiot voivat asettaa minka tahansa artiklan 3 kohdassa séédetyista edellytyksistéa
yhdistelmaluvan haltijan oikeudelle vaihtaa tynantajaa.

Voimassa oleva ulkomaalaislain 5 luvun saéntely merkitsee, ett4 kolmannen maan kansalainen,
jolle on myoénnetty oleskelulupa tyontekoa varten, saa vaihtaa tyonantajaa vapaasti ja ilman
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vaatimusta tyoskentelyn vahimmaéisajasta, kunhan myonnetyn oleskeluluvan peruste ei muutu
toiseksi. Tyontekijan oleskeluluvan kohdalla tdma tarkoittaa, ettd lupaan merkitty ammattiala
tai merkityt ammattialat eivat muutu. Tyontekijan oleskeluluvan haltija on tosin voinut
11.6.2025 alkaen aloittaa tyonteon ammatissa, jota ei ole merkitty hanen oleskelulupaansa,
mutta josta séadetadn valtioneuvoston asetuksella valtakunnallisista tyévoimapula-aloista. Tal-
10in tyonteon aloittaminen asetuksessa séadetyssa tyossa edellyttéa ainoastaan, etta tyontekijan
oleskelulupa on voimassa. Liséksi tyontekijan oleskeluluvan kohdalla ammattialan ja siten
my0s tyOnantajan vaihtamiseen ei sovelleta jatko-oleskelulupavaiheessa saatavuusharkintaa,
jos luvanhaltija on ehtinyt tydskennelld myénnetyn luvan perusteella vahintdén yhdeksan kuu-
kautta.

Artiklan 3 kohdan mukaan yhdistelméluvan voimassaoloaikana jasenvaltiot voivat: a) vaatia,
ettd tyonantajan vaihtumisesta ilmoitetaan asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille kansallisessa lainsd&ddanndssd séadettyjen menettelyjen mukaisesti, b) vaatia, ettd
tydnantajan vaihtaminen edellyttaa tydmarkkinatilanteen tarkistamista, jos asianomainen jasen-
valtio tarkastaa tydmarkkinatilanteen yhdistelmalupahakemusten yhteydessé ja ¢) vaatia vahim-
maéisaikaa, jonka ajan yhdistelméluvan haltija on velvollinen tydskenteleméddn ensimmaisen
tyGnantajan palveluksessa.

Esityksessa ei ehdoteta uutta sdéntelya artiklan 3 kohdan perusteella, koska voimassa oleva ul-
komaalaislain 82 §:n 2 momentin 1 kohta soveltuu a alakohdan tilanteeseen. S&&nnoksen mu-
kaan tydnantajan on toimitettava tieto palkkaamastaan tyontekijasta, tydsuhteen kestosta, pal-
kasta, ty6tunneista ja sovellettavasta tyéehtosopimuksesta Maahanmuuttovirastolle, kun se ot-
taa palvelukseensa muun kuin unionin kansalaisen, tdhan rinnastettavan tai tdmén perheenjése-
nen. Tassa esityksessa esitetdan, ettd tydnantajan tulisi toimittaa tiedot myds kolmannen maan
kansalaisesta perheenjasenestd, vaikka tdmé olisi unionin kansalaisen tai tdhan rinnastettavan
perheenjasen. Kuten edelld on todettu, tyontekijalla on oikeus vaihtaa ty6nantajaa missa vai-
heessa tahansa, jos myonnetyn oleskeluluvan peruste ei muutu. Saatavuusharkintaa, josta direk-
tiivissa kédytetdan termié tyomarkkinatilanteen tarkistaminen, suoritetaan ainoastaan tyontekijan
oleskelulupaan liittyen, ei muissa tyoperusteisissa oleskeluluvissa. Saatavuusharkintaa ei sovel-
leta tydntekijan oleskelulupahakemukseen, jos tydntekijan oleskeluluvan haltija vaihtaa toiselle
ammattialalle kuin mille oleskelulupa oli myonnetty, jos h&n on tydskennellyt edellisell luvalla
vahintaan yhdekséan kuukauden ajan. Nain ollen b ja ¢ alakohta eivat edellyta kansallisen saan-
telyn muuttamista.

Mainitun 3 kohdan toisen alakohdan mukaan ensimmaéisen alakohdan c alakohdassa tarkoitettu
vahimmaisaika ei saa ylittd4 tydsopimuksen tai luvan voimassaoloaikaa. Se ei saa misséan ta-
pauksessa olla kuutta kuukautta pidempi. Ulkomaalaislain mukaan tyontekijé saa vaihtaa tyon-
antajaa missa vaiheessa tahansa luvan voimassaoloaikana vapaasti myonnettyyn lupaan liitty-
vén tyonteko-oikeuden rajoissa.

Direktiivissa tissa alakohdassa saddetdédn myas, etté jasenvaltioiden on sallittava se, ettd yhdis-
telméluvan haltija vaihtaa tyGnantajaa ennen kyseisen véhimmaisajan péattymista asianmukai-
sesti perustelluissa tapauksissa, joissa tyonantaja rikkoo vakavasti tydsuhteen ehtoja tai tyo-
oloja. Kuten edelléd on todettu, ulkomaalaisella on oikeus vaihtaa tyonantajaa missa vaiheessa
tahansa, kunhan luvan peruste ei muutu. Liséksi voimassa olevan ulkomaalaislain 54 b §:n mu-
kaan ulkomaalaiselle myonnetaan jatkolupa tydnantajan moitittavan menettelyn takia, kun py-
kalan 1 momentin mukaan tyonantaja on merkittdvélla tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan
hénen tydnantajanaan tai muulla tavalla on hyvaksikéyttanyt hinta. Lain 81 a 8:n 1 momentin
5 kohdan mukaan mydnnettyyn oleskelulupaan liittyy rajoittamaton tyonteko-oikeus. Lisaksi
saman pykélan 5 momentin mukaan ulkomaalaiselle, joka tyoskentelee oleskeluluvan nojalla,
myo6nnetddn hakemuksesta oikeus tydntekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta,
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jos on perusteltua aihetta epéilld, ettd hanen tyonantajansa on merkittavélla tavalla laiminlyonyt
velvollisuuksiaan tyénantajana tai muulla tavalla hyvaksikayttanyt hanté ja jos ulkomaalaisen
uusi tyonantaja liittdd hakemukseen 71 b §8:n 1 momentissa ja Maahanmuuttoviraston vaatiessa
2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot.

Mainitun 3 kohdan kolmannen alakohdan mukaan, jos jasenvaltio edellyttdd, ettd tydnantajan
vaihtumisesta ilmoitetaan ensimmaéisen alakohdan a alakohdan mukaisesti, yhdistelmaluvan
haltijan oikeus vaihtaa ty0nantajaa voidaan keskeyttéa enintéan 45 paivaksi péivasta, jona il-
moitus kansallisille toimivaltaisille viranomaisille tehtiin. Kyseisen ajanjakson aikana kansalli-
set toimivaltaiset viranomaiset voivat tarkistaa tapauksen mukaan, tayttyvétko ensimmaisen ala-
kohdan b ja ¢ alakohdassa saddetyt edellytykset, ja myds tarkistaa, tayttyvatkd muut unionin
oikeudessa tai kansallisessa lainsdaadanndssé sdédetyt vaatimukset edelleen. Jasenvaltio voi vas-
tustaa tyonantajan vaihtamista kyseisen 45 péivén ajanjakson kuluessa.

Koska ensimmaisen alakohdan a alakohdassa séadetysta tyonantajan vaihtumisesta ilmoittami-
sesta ei ehdoteta kansallisesti sdadettavan, ei mydskaan artiklan 3 kohdan kolmannen alakohdan
muusta siséllosta ehdoteta saadettavan eli ei siten mydskaan tydnantajan vaihtamisen keskeyt-
tdmisesta ja vastustamisesta.

Direktiivin 11 artiklan 4 kohdan ensimmaéisessa alakohdassa sdédetadn, ettd voimassa olevaa
oleskelulupaa ei saa peruuttaa kolmen kuukauden tai, jos kolmannen maan kansalaisella on ollut
yhdistelmalupa yli kaksi vuotta, kuuden kuukauden aikana siitd, kun oleskeluluvan haltija jaa
tyottdmaksi. Lisaksi siind saadetadn, ettd tydttomyyden alkamisesta ja tarpeen mukaan sen paat-
tymisesté ilmoitetaan toimivaltaisille viranomaisille. Kohdan toisessa, kolmannessa ja neljan-
nessa alakohdassa sdédetadn, etté jasenvaltio voi sallia pidemmaén tyottomyysjakson, jasenval-
tion on paatettava, kumman, tydnantajan vai tyontekijan on ilmoitus tehtava, ja jos tyGttomyys
kestaa yli kolme kuukautta, jasenvaltio voi vaatia yhdistelmaluvan haltijoita esittaméaan todis-
teet siitd, ettd heilld on riittdvat varat itsensa elattdmiseen turvautumatta asianomaisen jasenval-
tion sosiaaliavustusjarjestelmaan. Direktiivin tima saannds on pantu taytantdon lailla 255/2025,
joka on tullut voimaan 11.6.2025 (HE 179/2024 vp).

Mainitun 4 kohdan viidennen alakohdan mukaan, jos jasenvaltio asettaa uuden typaikan vas-
taanottamiselle jonkin 3 kohdassa esitetyn edellytyksen, jasenvaltion on sallittava yhdistelmé-
luvan haltijan oleskelu alueellaan, vaikka sallittu ty6ttémyysaika olisi paattynyt, kunnes toimi-
valtaiset viranomaiset ovat tarkastaneet 3 kohdassa saddettyjen edellytysten tayttymisen. Ulko-
maalaislain 40 §:n, jossa sd&detdédn oleskeluoikeudesta, 3 momentin mukaan ulkomaalainen,
joka jattdessaan oleskelulupahakemuksen oleskelee maassa laillisesti 1 momentissa séadetyn
mukaisesti, saa laillisesti oleskella maassa, kunnes kyseiseen hakemukseen on tehty p&&tos. Py-
kédlan 1 momentin 1 kohta tassé kohtaa merkityksellinen. Siina saddetaan, etta ulkomaalaislain
mukaan laillista oleskelua on Suomen viranomaisen myontamalla oleskeluluvalla tai pitkaai-
kaisella viisumilla tapahtuva oleskelu. Ulkomaalaislain 58 a §:n séantely merkitsee, ettd ulko-
maalaisen tyonteon perusteella myodnnettyd oleskelulupaa ei saa peruuttaa tiettynd pykalassa
séédettynd aikana, jolloin oleskelulupa on tdmén ajan myods voimassa. Talléin maassa oleske-
luun sovelletaan 40 §:n 3 momenttia, jos uutta oleskelulupaa haetaan ennen tuon ajan umpeu-
tumista, kun paatosta hakemukseen ei ole viela tehty.

Artiklan 5 kohdassa saddetéan, etta jasenvaltion on sallittava kolmannen maan kansalaisen oles-
kelu alueellaan, jos yhdistelméluvan voimassaolo paattyy sen uusimista koskevan menettelyn
aikana, kunnes toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet paatdksen sen uusimista koskevasta ha-
kemuksesta. Tahankin sovelletaan ulkomaalaislain 40 §8:n 3 momenttia.
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Direktiivin 12 artiklassa saddetaan oikeudesta yhdenvertaiseen kohteluun. Artiklaa ei ole muu-
tettu siten, ettd se vaikuttaisi Suomessa kansalliseen taytantdonpanoon. Muutokset ovat enim-
mékseen saantelyn kieliasua tarkentavia, jotka eivat vaikuta lainsaadantéon, kuten eivat ar-
tiklaan tehdyt aineelliset muutoksetkaan. Ne artiklan saédnndkset, joita on muutettu tai tismen-
netty, ovat artiklan 1 kohdan a, b, g ja h alakohta ja 2 kohdan d alakohdan ii alakohta. Mainitun
1 kohdan, jonka mukaan direktiivin 3 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdassa tarkoitettuja tyonte-
kijoita on kohdeltava yhdenvertaisesti oleskelujasenvaltion kansalaisten kanssa ainakin seuraa-
vilta osin: a alakohdassa mainitut tyéehdot ja -olot, mukaan lukien palkka ja irtisanominen,
tybaika, vapaat ja lomat ja miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu seka tyoterveys ja -turvalli-
suus, b alakohdassa mainitut lakko- ja tyotaisteluoikeus, yhdistymisvapaus seké vapaus liittya
tyontekijoita tai tydnantajia edustavaan jarjestoon tai minka tahansa ammattialan jarjestéon ja
olla sellaisen jasen, mukaan lukien tallaisten jarjestdjen suomat oikeudet ja etuudet, kuten oi-
keus neuvotella ja tehda tydehtosopimuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yleisesta jarjes-
tyksestd ja yleisesta turvallisuudesta annettujen kansallisten sadnnosten soveltamista, g alakoh-
dassa mainitut yleisesti tarjolla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuus ja tarjonta, kansalli-
sen lainsdadanndn mukaiset julkisen ja yksityisen asunnon saamiseen liittyvat menettelyt mu-
kaan lukien, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin oikeuden ja kansallisen lainsaddannon
mukaista sopimusvapautta ja h alakohdassa mainittujen tydvoimatoimistojen tarjoamat neuvon-
tapalvelut ja tiedot. Tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyi valtiolta kuntien muodosta-
mille tyévoimaviranomaisille 1.1.2025 alkaen.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan yhdenvertainen kohtelu koskee yleissi-
vistdvaa ja ammatillista koulutusta. Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjes-
tdmadn sen alueella asuville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta seka oppivelvollisuuden al-
kamista edeltavan vuonna esiopetusta. Lapsella on oikeus saada maksutonta perusopetuslain
mukaisesti jarjestettyd esi- ja perusopetusta, vaikka kunta ei ole lapsen kotikunta. Asumisen ei
tarvitse olla vakituista tai pysyvaa. Riittaa, ettd lapsen oleskelu kunnassa on sen luonteista, etté
se voidaan katsoa asumiseksi.

Vapaan sivistystyon koulutuksiin hakeutuminen on avointa kaikille. Yhdistelmaluvan haltijat ja
heidéan perheenjéasenensa voivat halutessaan hakeutua vapaan sivistystyon koulutukseen samoin
kuin muut maassa oleskelevat. Opinnot ovat padsaantoisesti maksullisia.

Ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen on vapaa hakeutumisoikeus ja opiskelijaksi
ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Kansalaisuus tai edes asuinmaa ei
ole peruste, jota opiskelijavalinnassa voidaan kéyttdd. Ammatillisen koulutuksen opiskelijaksi
voidaan ottaa hakija, joka on suorittanut perusopetuksen oppimééran tai sitd vastaavan aikai-
semman oppimaarén tai jolla koulutuksen jarjestaja muutoin katsoo olevan riittdvéat edellytykset
tavoitteena olevan osaamisen hankkimiseen tai tutkinnon suorittamiseen. Lukiokoulutukseen
voidaan ottaa opiskelijaksi henkil®, joka on suorittanut perusopetuksen oppimaaran tai sita vas-
taavan aikaissmman oppimaaran taikka sellaisen ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa
maassa antaa kelpoisuuden lukiokoulutusta vastaaviin opintoihin. Asetuksella on saddetty, ettd
lukiokoulutuksen jérjestdjan tulee arvioida hakijan opetuskielen hallinta ja muut edellytykset
suoriutua lukio-opinnoista. Hakijaa ei voida ottaa opiskelijaksi, jos hanella ei ole riittdvaa val-
miutta opetuskielen suulliseen ja Kirjalliseen kdyttamiseen ja ymmartamiseen.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan soveltamista voidaan rajoittaa 2 kohdan a alakoh-
dassa saddetyll4 tavalla. Sen mukaan yhdenvertaista kohtelua voidaan rajoittaa i) rajoittamalla
sen soveltamisen sellaisiin kolmansista maista tulleisiin tyontekijéihin, jotka ovat tydsuhteessa
tai jotka ovat olleet tydsuhteessa ja ovat rekisterdityneet tyottomiksi tyonhakijoiksi; ii) jatté-
méll& sen soveltamisalan ulkopuolelle ne kolmansista maista tulleet tydntekijat, jotka ovat paas-
seet jasenvaltioiden alueelle direktiivin (EU) 2016/801 mukaisesti; iii) jattdmalla sen
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soveltamisalan ulkopuolelle opintotuet ja -lainat seké toimeentulotuet ja -lainat tai muut tuet ja
lainat; iv) asettamalla kansallisen lainsaadannon mukaisesti erityisia vaatimuksia korkeakoulu-
tason koulutukseen ja toisen asteen jéalkeiseen koulutukseen sekd ammatilliseen koulutukseen,
joka ei liity suoraan tiettyyn tyollistymiseen tdhtdavaan toimintaan, paasyn edellytykseksi; naita
voivat olla kielitaitovaatimukset ja lukukausimaksujen maksaminen.

Kolmannen maan kansalaisia tyontekijoita kohdellaan kuten muita kolmannen maan kansalai-
sia. Opintotukilain (65/1994) 1 §:n mukaan oikeutta opintotukeen ei ole, jos ulkomaalainen on
tullut Suomeen opiskelutarkoituksessa. Tyonteon perusteella oleskeluluvan saaneet tulevat péaa-
saantbisesti tyéhon ja voivat tydskentelyn perusteella padsta opintotuen piiriin. Tydénteko opin-
tojen ohella mahdollistaa lisatulojen saamisen ja kerryttada tyokokemusta jo opintojen aikana.
Asiaan vaikuttaa opintotukilain 3 luvussa séadettéva taloudellinen tarveharkinta. Tydansioilla
on suora vaikutus opintotukeen ja asumistukeen. Opintotuessa on vuosittainen tuloraja, jonka
ylittdminen voi johtaa tukien takaisinperintddn. Vuosituloraja maaréytyy sen perusteella, kuinka
monelta kuukaudelta opintotukea on saatu kalenterivuoden aikana.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan kolmansista maista tulleita tyontekijoita
on kohdeltava yhdenvertaisesti jasenvaltion omien kansalaisten kanssa tutkintojen, todistusten
ja muun ammattipatevyyden tunnustamisessa asiaankuuluvien kansallisten menettelyjen mu-
kaisesti. Sadnneltyjen ammattien ollessa kyseessda, ammattipatevyys, jonka kolmannen maan
kansalainen on hankkinut toisessa jasenvaltiossa, on tunnustettava samoin edellytyksin kuin
unionin kansalaisen ammattipatevyys. Kolmannessa maassa hankittu patevyys on otettava huo-
mioon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY mukaisesti. Tama ei kuiten-
kaan vaikuta sdénneltyjen ammattien harjoittamiselle kansallisessa lainsaddanngssé asetettuihin
ehtoihin. Se ei esté jasenvaltiota pitamasta voimassa kansallisia rajoituksia, jotka koskevat paa-
sya sellaiseen ty6hon, johon kuuluu ainakin satunnainen osallistuminen viranomaistoimintaan
ja vastuu valtion yleisen edun turvaamisesta, eiké pitdmassa voimassa sellaisia toimintoja kos-
kevia kansallisia sadnt6ja, jotka on varattu kyseisen jasenvaltion kansalaisille, unionin kansa-
laisille tai Euroopan talousalueen toisen jasenvaltion kansalaisille.

Ammattiptevyyslain (1384/2015) 1 8:n 2 momentin mukaan lakia sovelletaan Euroopan unio-
nin jasenvaltion kansalaisen toisessa jasenvaltiossa hankkiman ammattipatevyyden tunnustami-
seen. Lakia sovelletaan myds ammattipatevyyden tunnustamiseen, joka perustuu Euroopan ta-
lousalueesta tehtyyn sopimukseen tai muuhun Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden toisen
osapuolen kanssa tekemaan sopimukseen taikka kolmansien maiden kansalaisten asemaa kos-
kevaan unionin lainsaadantoon.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan kolmansista maista tulleita tyontekijoita
on kohdeltava yhdenvertaisesti jasenvaltion omien kansalaisten kanssa sosiaaliturvan aloilla
sellaisina kuin ne on madritelty asetuksessa (EY) N:o 883/2004. Lisaksi saman artiklan 4 koh-
dassa saddetadn, ettd kolmansista maista tulleet tyontekijat, jotka muuttavat kolmanteen maa-
han, tai ndiden tyontekijoiden asemasta johtuvia oikeuksia hyddyntévét kolmansissa maissa
asuvat heidan jalkeenséd jaaneet henkil6t saavat tydntekijan aiempaan tydskentelyyn perustuvat
vanhuuteen, tyokyvyttomyyteen tai kuolemaan liittyvat lakisateiset eldkkeet, jotka on ansaittu
asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklassa tarkoitetun lainsaadannén mukaisesti, samoin ehdoin
ja samansuuruisina kuin kyseisen jasenvaltion kansalaiset silloin, kun ndméa muuttavat kolman-
teen maahan. Asetuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan tydntekijat, jotka muuttavat kolmanteen
maahan, tai heidan jalkeensa jaéneet henkil6t, jotka asuvat kolmannessa maassa ja joilla on
tyonteon perusteella myonnettyyn oleskelulupaan perustuvia oikeuksia, saavat aiempaan tyos-
kentelyyn perustuvat vanhuuteen, tyokyvyttdmyyteen tai kuolemaan liittyvat lakiséateiset elak-
keet, jotka on ansaittu asetuksen (EY) N:o0 883/2004 3 artiklassa tarkoitetun lainsdddannén mu-
kaisesti, samoin ehdoin ja saman suuruisina kuin asianomaisen jasenvaltion kansalaiset silloin,
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kun téllaiset kansalaiset muuttavat kolmanteen maahan. Suomessa tydskentelyn perusteella ker-
tynyt tyoeldke maksetaan edellytysten tayttyessa riippumatta siitd, missa maassa eldkkeensaaja
talloin asuu tai minkd maan kansalainen han on. Myos kansaneldakkeen maksu kolmansiin mai-
hin maaraytyy eldkkeensaajan kansalaisuudesta riippumatta kaikille samalla tavoin. Suomen
eldkelainsaadanto tayttaa direktiivin 12 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaiset vaatimukset.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaan kolmansista maista tulleita tyontekijoita
on kohdeltava yhdenvertaisesti jasenvaltion omien kansalaisten kanssa veroetuuksien osalta, jos
tyontekijan katsotaan asuvan verotuksellisesti kyseisessa jasenvaltiossa. Kun henkild tulee ul-
komailta toihin Suomeen, han lahtdkohtaisesti maksaa téstd tydstd saamastaan palkasta veroa
Suomessa. Suomessa tydskentelysta saadun palkan verotukseen vaikuttaa Suomessa oleskelun
kesto ja se, onko tydnantaja suomalainen vai ulkomainen. Lisaksi kansainvéliset sopimukset
voivat rajoittaa Suomen verotusoikeutta. Suomeen toihin tuleva henkild on t&alla joko yleisesti
tai rajoitetusti verovelvollinen. Tuloverolain (1535/1992, TVL) 9 §:n mukaan yleisesti verovel-
vollisia ovat Suomessa asuvat henkil6t ja ulkomailla asuvat henkil6t, jotka oleskelevat Suo-
messa yli kuusi kuukautta. Rajoitetusti verovelvollisia ovat ulkomailla asuvat henkil6t ja hen-
kil6t, jotka oleskelevat Suomessa enintddn kuusi kuukautta (TVL 11 §:n 1 momentti).

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan g alakohdassa saddetadan yhdenvertaisesta kohtelusta mahdol-
lisuudesta saada yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluja, mukaan lukien julkisen ja yksi-
tyisen asunnon saamiseen liittyvat menettelyt mukaan lukien, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
unionin oikeuden ja kansallisen lainsdéddannén mukaista sopimusvapautta. Saman artiklan 2
kohdan d alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat talta osin rajoittaa yhdenvertaista kohtelua i)
ja ii) rajoittamalla asunnon saantia, lukuun ottamatta yksityisen asunnon vuokrausta, kansalli-
sessa lains@adannossd saédetyissé rajoissa. Ymparistoministerion mukaan valtion tukemassa
asuntokannassa on téalla hetkelld voimassa rajoitus, jonka mukaan asukkaaksi valinta edellyttaa
vahintdan yhden vuoden oleskeluun oikeuttavaa oleskelulupaa. Téallainen séannds sisaltyy
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001) 11 §:n
3 momenttiin, vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain
(574/2016) 10 8§:n 2 momenttiin, aravarajoituslain (1190/1993) 4 §:n 3 momenttiin ja asumisoi-
keusasunnoista annetun lain (393/2021) 12 §:n 1 momenttiin. Valtion tukemassa asuntokan-
nassa on myos muita asukasvalintakriteerejd, jotka kdytanndssa tarkoittavat sitd, ettd EU:n sini-
sen kortin haltijat eivat ole potentiaalinen ryhma koskevat kaikkia asunnon hakijoita. Asukkai-
den valinta perustuu sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpeeseen. Asu-
kasvalinnassa otetaan huomioon hakijaruokakunnan asunnontarve, varallisuus ja tulot. Asukas-
valintaperusteista sdédetadn kussakin mainitussa sdadoksesté vélittomasti viitattujen sdanndsten
perdssa. Asukasvalintaperusteet kuitenkin tayttavat direktiivissd tarkoitetun yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen, koska niissa ei aseteta mitaan vaestoryhmaa etusijalle.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan h alakohdassa saadetaan yhdenvertaisesta kohtelusta tyévoi-
matoimistojen tarjoamien neuvontapalvelujen ja tietojen osalta. Tydvoimapalveluiden jarjesta-
misvastuu siirtyi valtiolta kuntien muodostamille tyévoimaviranomaisille 1.1.2025 alkaen. Ty6-
voimaviranomaisten antamat tieto- ja neuvontapalvelut ovat avoimia kaikille, eivétka niiden
saaminen edellyta rekisterditymisté tyottomaksi tydnhakijaksi.

Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan yhdenvertaista kohtelua voidaan rajoittaa
rajoittamalla 1 kohdan e alakohdan nojalla myonnettyja oikeuksia kolmansista maista tulleiden
tyontekijoiden osalta, mutta ne eivét saa rajoittaa niita tydsuhteessa olevien tai vahintdan kuu-
den kuukauden ajan tyésuhteessa olleiden ja ty6ttomiksi tyonhakijoiksi rekisterdityjen kolman-
sista maista tulleiden tyontekijoiden osalta. Liséksi b alakohdan toisen alakohdan mukaan ja-
senvaltiot voivat paattas, ettei 1 kohdan e alakohtaa perhe-etuuksien osalta sovelleta kolmannen
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maan kansalaisiin, joilla on lupa tyGskennella jasenvaltion alueella enintdén kuuden kuukauden
ajan, kolmannen maan kansalaisiin, joille on my6nnetty maahan paasy opiskelua varten, tai kol-
mannen maan kansalaisiin, joilla on lupa tydskennella viisumin perusteella. Asiasta sdadetaan
laissa asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa (16/2019). Kansallista
sdéntelya ei ole tarve muuttaa.

Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan yhdenvertaista kohtelua voidaan rajoittaa
siltd osin kuin se perustuu 1 kohdan f alakohtaan, rajoittamalla veroetuuksia koskevan yhden-
vertaisen kohtelun soveltamisen tapauksiin, joissa niiden perheenjésenten rekisterdity tai tavan-
omainen asuinpaikka, joiden osalta kolmannesta maasta tullut tydntekija vaatii etuuksia, on asi-
anomaisen jasenvaltion alueella. Verovelvollisuudesta on Kirjoitettu edelld taman artiklan 1
kohdan f alakohdassa.

Direktiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaan oikeus 1 kohdassa saadettyyn yhdenvertaiseen kohte-
luun ei rajoita jasenvaltion oikeutta peruuttaa tdméan direktiivin nojalla myonnetty oleskelulupa,
muuta tarkoitusta kuin tyéntekoa varten myonnetty oleskelulupa tai jokin muu lupa tydsken-
nelld jasenvaltiossa taikka kieltaytya uusimasta tallaista lupaa. Ulkomaalaislain 58 §:ssé sadde-
t&én oleskeluluvan peruuttamisesta ja 58 a 8:ssé oleskeluluvan peruuttamatta jattdmisesta. Kan-
sallista séantelyé ei ole tarve muuttaa.

Direktiivin uudessa 13 artiklassa sédadetadn seurannasta, arvioinnista, tarkastuksista ja seuraa-
muksista. Sen 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on saddettdva toimenpiteistd, joilla estetadn
tyénantajien mahdollisia vaarinkaytoksia ja madrataan seuraamuksia, jos tyonantajat rikkovat
12 artiklan nojalla annettuja yhdenvertaista kohtelua koskevia kansallisia saédnnoksid. Toimen-
piteisiin on kuuluttava seuranta, arviointi ja tarvittaessa tarkastukset erityisesti aloilla, joilla on
suuri tyontekijoiden oikeuksien loukkausten riski, kansallisen lainsd&ddanndn tai hallinnollisen
kaytanndn mukaisesti. Direktiivin 12 artiklassa ei kaikilta osin sdadetd yhdenvertaisen kohtelun
osalta siten, ettd séantely olisi tydnantajaan kohdistuvaa.

Tyoperdisen hyvaksikayton vastainen toimenpideohjelma® pohjautuu kevaalla 2023 hyvaksyt-
tyyn valtioneuvoston periaatepaattkseen tydperaisen hyvéksikéyton enkdisemisen ja torjumisen
strategiasta. Ohjelma sisaltdd 33 toimenpidettd, joilla vastataan strategiassa kuvattuihin tavoit-
teisiin ja samalla varmistetaan hallitusohjelmaan sisallytettyjen tyoperaisen hyvéksikayton vas-
taisten kirjausten toimeenpano.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on saddettdvé seuraamuksista tyonantajille, jotka ei-
vt ole tdyttaneet tdméan direktiivin mukaisia velvoitteitaan. Ndiden seuraamusten on oltava te-
hokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Ty6nantajaan kohdistettavista seuraamuksista sdadetaan direktiivin 12 artiklan 1 kohdan a ja b
alakohdan velvoitteiden osalta ainakin seuraavasti:

Tyodsopimuslain (55/2001) 12 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan tydnantajan, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 tydsuhteesta tai tasta laista johtuvia velvollisuuksia,
on korvattava tyontekijélle siten aiheuttamansa vahinko. Pykalan 3 momentin mukaan korvaus
irtisanomisajan noudattamatta jattdmisestd maaraytyy 6 luvun 4 8:n mukaan. Vahintaan 200
paivaa lomautettuna olleen tydntekijan oikeudesta saada tydsopimuksen irtisanoessaan irtisano-
misajan palkkaa tai sen osaa vastaava korvaus irtisanomisajalta sdadetéén 5 luvun 7 §:n 3 mo-
mentissa. Tydsopimuslain 13 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan rangaistus lain 2 luvun 2 8:ss&

5> Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:3 https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165393
17



https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2019/16
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165393

sdédetyn syrjintakiellon rikkomisesta séddetdan rikoslain (39/1889) 47 luvun 3 8:ssd, 13 luvun
1 §:ssd sdadetyn yhdistymisvapauden loukkaamisesta rikoslain 47 luvun 5 §:ssa seké 7 luvun
10 §:ssd tarkoitetun luottamusmiehen ja 13 luvun 3 8:ss& séadetyn luottamusvaltuutetun oikeuk-
sien loukkaamisesta rikoslain 47 luvun 4 §:ssd. Tydsopimuslain 13 luvun 11 §:n 2 momentin
mukaan tydnantaja tai timan edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 1) 2 luvun
4 8:n 1 tai 3 momentin sadnnoksid velvollisuudesta antaa tyontekijélle kirjallinen selvitys tyon-
teon keskeisista ehdoista, 2) 2 luvun 17 §:n 1 momentin sd&nnoksié tydnantajan kuittausoikeu-
den rajoituksesta, 3) 6 luvun 7 8:n sddnnoksia velvollisuudesta antaa tyontekijélle tydtodistus,
4) 13 luvun 2 8:n s&annoksia tyontekijoiden kokoontumisoikeudesta tyopaikalla taikka 5) 13
luvun 10 §:n sd&nnoksié tdmdan lain ndhtavandpidosta, on tuomittava tyosopimuslakirikkomuk-
sesta sakkoon. Tydsopimuslain 13 luvun 11 8:n 3 momentin mukaan tydsopimuslakirikkomuk-
sesta tuomitaan myos se, joka 2 luvun 16 §:n 2 momentin vastaisesti pyynnosté huolimatta jattaa
antamatta tyontekijélle palkkalaskelman. Liséksi 11 §:n 4 momentin mukaan vastuu tyGnantajan
ja tdmén edustajan kesken mééaraytyy rikoslain 47 luvun 7 8:ssd séadettyjen perusteiden mu-
kaan. Tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan sopimus, jolla vahennetdén tydnte-
kijélle timan lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja, on mitaton, ellei t&sté laista muuta johdu.

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 11 §8:n 1 momentin mukaan
se, joka on rikkonut 8 tai 8 a—8 e 8:ssd tarkoitettua syrjinnén kieltoa, on velvollinen maksamaan
loukatulle hyvitysta. Lain 14 §:ssd saddetéan rangaistussaannoksista.

Tyo6nantajaan kohdistettavista seuraamuksista saadetaan direktiivin 12 artiklan 1 kohdan e ala-
kohdan velvoitteiden osalta ainakin seuraavasti:

Tydsopimuslain 2 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan tyontekijalla, joka on sairauden tai tapa-
turman vuoksi estynyt tekemasta tydtéan, on oikeus sairausajan palkkaan. Jos tyésuhde on jat-
kunut vahintddn kuukauden, tydntekijalla on oikeus saada esteen ajalta taysi palkkansa sairas-
tumispdivaa seuranneen yhdeksannen arkipaivan loppuun, enintdan kuitenkin siihen saakka,
kun hanen oikeutensa sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaiseen paivarahaan alkaa. Alle kuu-
kauden jatkuneissa tydsuhteissa tyontekijalla on vastaavasti oikeus saada 50 prosenttia palkas-
taan.

Tyo6sopimuslain 12 luvun 1 §:ssé saadetéan yleisesta vahingonkorvausvelvollisuudesta. Sen 1
momentin mukaan tydnantajan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly tyo-
suhteesta tai tastd laista johtuvia velvollisuuksia, on korvattava tyontekijalle siten aiheuttamansa
vahinko. Lain 13 luvun 6 §:n 1 momentissa saddet&én, ettd sopimus, jolla vahennetéén tyonte-
kijélle tdmén lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja, on mitaton, ellei tasta laista muuta johdu.
Saman luvun 7 §:n 1 momentin 4 kohdassa sédadetaan, etta tydnantajien ja tydntekijoiden valta-
kunnallisilla yhdistyksilla on 6 8:ssd saadetystd poiketen oikeus sopia siitd, mita sdadetaan 2
luvun 11 §:ssé sairausajan palkasta. Saman luvun 9 8:ssd sdadetadn vanhentumisajoista ja kan-
neajasta ja 11 §:ssd rangaistussdannoksista.

Tyd6terveyshuoltolain (1383/2001) 4 §:n mukaan tyénantajan on kustannuksellaan jarjestettavé
ty6terveyshuolto tyostd ja tydolosuhteista johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen ehkaise-
miseksi ja torjumiseksi seka tydntekijoiden turvallisuuden, tyokyvyn ja terveyden suojele-
miseksi ja edistamiseksi. Tyoterveyshuolto tulee jérjestdd ja toteuttaa siind laajuudessa kuin
tyostd, tyojarjestelyistd, henkildstosta, tyopaikan olosuhteista ja niiden muutoksista johtuva
tarve edellyttad, siten kuin tdssa laissa sdadetaan.

Tyosuojelutarkastaja valvoo tydsuojelutarkastuksella tyonantajan lakiséateisen tyéterveyshuol-
lon jarjestdmisvelvollisuuden toteutumista. Ensisijaiset valvottavat sddnnokset ovat tyoterveys-
huoltolain (1383/2001) 4-10 § ty6nantajan velvollisuuksista ja 11-13 § ty6terveyshuollon
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yleisperiaatteista, toteuttamisesta ja sisallosta. Jos tyOnantaja ei ole noudattanut talle lainsaa-
dénnossa asetettuja velvollisuuksia, tydsuojelutarkastaja antaa tyonantajalle tarvittavat toimin-
taohjeet ja/tai kehotukset. Tarkastaja valvoo tydnantajalle annettujen velvoitteiden noudatta-
mista. Lain 23 §:ssé sdddetdan rangaistuksista.

Tydsopimuksen 4 luvussa sdédetddn perhevapaista. Luvun 1 8:ssd sééddetdan raskaus-, eri-
tyisraskaus- ja vanhempainvapaasta. Luvun 3 §:ssd s@ddetddn hoitovapaasta ja 4 §:ssé osittai-
sesta hoitovapaasta seké 6 §:ssé tilapéisesta hoitovapaasta.

Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tydsuojelutarkastuksista vas-
taavilla viranomaisilla tai muilla toimivaltaisilla viranomaisilla ja, jos kansallisessa lainsaadan-
nossa jasenvaltion kansalaisten osalta niin sdédetadn, tyontekijoiden etua ajavilla jarjestoilla on
paasy tyopaikalle. Jos tyOnantaja tarjoaa majoituksen ja jos kansallisessa lainsdadannossé ja-
senvaltion kansalaisten osalta niin sdédetéan, paésy tyOpaikalle siséltdd paasyn kyseiseen ma-
joitukseen edellyttaen, ettd kolmannesta maasta tullut tyontekijéa suostuu téllaiseen paasyyn.

Asuntojen terveydellisia olosuhteita valvoo kunnan terveydensuojeluviranomainen. Epéily
mahdollisesta terveyshaitasta voi olla perdisin asukkaalta itseltddn tai ulkopuoliselta taholta,
kuten esimerkiksi toiselta viranomaiselta. Tarkastukseen on oltava lupa kaikilta asunnon asuk-
kailta. Vastoin asukkaan tahtoa tarkastus voidaan kuitenkin tehdd, jos viranomaisella on perus-
teltu syy epadilla vélittdmia toimia edellyttavaa vakavaa terveyshaittaa. Toimivalta tulee tervey-
densuojelulaista (763/1994). Lain tarkoituksena on vaeston ja yksilén terveyden yllapitdminen
ja edistdminen seka ennalta ehkaistd, vahentéd ja poistaa sellaisia elinymparistdssa esiintyvia
tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa (terveydensuojelu).

Terveyshaittaa asunnossa ja muussa oleskelutilassa voivat aiheuttaa esimerkiksi riittdméton il-
manvaihto (tilassa liian paljon ihmisia suhteessa ilmanvaihtoon), lampétila, melu tai korjaa-
maton kosteus- ja mikrobivaurio. Asuntojen ja muiden oleskelutilojen olosuhteista sdédetaan
sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa 545/2015 eli ns. asumisterveysasetuksessa. Lisaksi
terveydensuojelulaissa on vaatimuksia mm. kdymalasta. Kaiken ikdisten asuntojen on taytettava
edelld mainitut vaatimukset.

Pelastusviranomaiset valvovat pelastuslain (379/2011) ja vaarallisten kemikaalien ja rdjahtei-
den kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) toteutumista. Pelastuslaitosten valvon-
tatehtavén tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa onnettomuuksia. Valvon-
nan suorittamiseksi pelastusviranomaiset tekevét palotarkastuksia ja muita valvontatehtévén
edellyttdmia toimenpiteitd. Valvonnan yhteydessa ohjataan ja neuvotaan velvoitteiden noudat-
tamisessa.

Pelastusviranomaisen suorittaman valvonnan painopisteend on pelastuslain mukaisesti tulipalo-
jen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen seka rakennusten kaytdnaikaisesta poistumistur-
vallisuudesta ja pelastustoiminnan edellytysten turvaamisesta huolehtiminen. Pelastuslain mu-
kaisesti valvonnan tulee kohdistua velvoitteiden noudattamiseen ja toiminnoista aiheutuviin ris-
keihin. Pelastusviranomaisen valvontaa kohdennetaan riskiperusteisesti.

Pelastuslain 80 &:n mukaan hyvinvointialueen pelastusviranomaisella on toimivalta suorittaa
palotarkastus rakennuksessa ja rakennelmassa, niihin kuuluvissa huoneistoissa ja asunnoissa
sekd muissa kohteissa. Palotarkastuksen suorittaja on paastettava kaikkiin tarkastettaviin tiloi-
hin ja kohteisiin. Tarkastuksia voidaan tehd&d myds asuintiloihin, mutta se edellyttaa paa-saéan-
tOisesti asukkaan suostumusta. Poikkeuksellisesti tarkastuksia voidaan tehd& poliisin virka-
avulla my6s vastoin asukkaan tahtoa.
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Rakentamislain (751/2023) 40 § ja sen nojalla annetut asetukset sdantelevat asuin-, majoitus- ja
tydtiloille asettuja vaatimuksia. Rakentamishankkeeseen ryhtyvan, joko uuden rakennuksen tai
muutostdiden osalta, on huolehdittava, ettd asumiseen, majoitukseen ja tyoskentelyyn tarkoite-
tut tilat suunnitellaan ja rakennetaan turvallisiksi, toimiviksi, viihtyisiksi ja kayttotarkoituk-
seensa soveltuviksi.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen huolehtii rakentamista ja muita toimenpiteitd koske-
vien lupien kasittelemisesta seka osaltaan valvoo rakennetun ympariston ja rakennusten kun-
nossapitoa ja hoitoa siten kuin siitd saadetaan.

Rakennusvalvontaviranomaisella on oikeus rakentamislain mukaisen valvontatehtdvan hoita-
miseksi pé&astd rakennuskohteeseen ja suorittaa siiné tarkastuksia ja tutkimuksia. Jos on perus-
teltu syy epdillg, ettd rakentamista tai rakennuksen kunnossapitoa koskevia sadnnoksid, maa-
rayksia tai kieltoja on rikottu, rakennusvalvontaviranomaisella on oikeus pé&sta myos raken-
nukseen tai huonetiloihin.

Ty6suojeluviranomaisen toimivallasta saddetddn ns. tydsuojelun valvontalaissa (laki tydsuoje-
lun valvonnasta ja tydpaikan tyésuojeluyhteistoiminnasta 44/2006). Lain 2 luvun 4 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa sdédetéan, ettd tyosuojeluviranomaisella ja tarkastajalla on valvonnan toteut-
tamiseksi ja valvonnan edellyttdmassé laajuudessa oikeus paasta paikkaan, jossa tehdaan tyotéa
tai jossa perustellusti otaksutaan tehtdvan ty6téd ja muihin tiloihin, jotka tydnantaja on tydsuoje-
luviranomaisen valvontaan kuuluvan lain mukaan velvollinen luovuttamaan tyontekijoiden
kayttoon. Lisaksi saman lain 2 luvun 9 §:ssa saadetadn, ettd kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa
tarkastus voidaan tehdd, jos on perusteltua syyta epéilld, etta tiloissa tehtévasta tyosta tai tyo-
olosuhteista aiheutuu vaaraa tyontekijan hengelle tai olennaista haittaa tai vaaraa hanen ter-
veydelleen eika valvontaa voida muutoin toteuttaa riittavasti.

Tyosuojeluviranomaisen tehtéaviin ei kuulu majoituksen tason valvonta, vaan toimivalta ja oi-
keus padsta tyontekijan majoituspaikkaan rajoittuu sen mukaan, oletetaanko majoitustiloissa
tehtévan ty6ta, josta aiheutuu vaaraa tyontekijan hengelle tai olennaista haittaa tai vaaraa hénen
terveydelleen eika valvontaa voida muutoin toteuttaa riittdvasti. Nain voisi tapauskohtaisesti
olla esimerkiksi ihmiskaupan tai torkedn ihmiskaupan kohdalla. Néissé tapauksissa ei vaadita
tyontekijan suostumusta tiloihin paasyyn, vaan sen arviointia, kuinka vakavasta haitasta tai vaa-
rasta on kyse, ja se on valttdmatonta valvonnan suorittamiseksi.

Jos tydsuojeluviranomainen saa asiakasaloitteisessa valvonnassa tiedon heikoista majoitusolo-
suhteista, jotka vaativat valittomié toimenpiteitd, pyytaa se tarkastukselle mukaan terveyden-
suojeluviranomaisen, palo- ja pelastusviranomaisen ja rakennusvalvonnan. Mikali tilanne ei
vaadi valitontd puuttumista, niin asiasta kuitenkin informoidaan ko. viranomaisia. Viran-
omaisaloitteisessa valvonnassa tehdaan tarpeen mukaan yhteisvalvontaa terveydensuojeluvi-
ranomaisen, palo- ja pelastusviranomaisen ja rakennusvalvonnan kesken. Jos tarkastuksella,
jossa muut viranomaiset eivat ole olleet mukana, ilmenee puutteita majoitusoloissa, ilmoitetaan
niistd muille toimivaltaisille viranomaisille.

Jos asunnon olosuhteiden epéillaan olevan puutteellisia, voi asukas tai kuka tahansa muu tehda
valvontapyynnon kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Valvontapyynnén johdosta kunnan
terveydensuojeluviranomainen voi tehda tarkastuksen tiloihin. Asianosaisilla on mahdollisuus
olla tarkastuksella lasné.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen arvioi asumisolosuhteita terveydensuojelulain ja ns.
asumisterveysasetuksen vaatimuksiin n&hden. Jos olosuhteet eivét tadytad naitd vaatimuksia,
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antaa kunnan terveydensuojeluviranomainen haitasta vastuulliselle taholle velvoitteen olosuh-
teen parantamiseksi. Tarvittaessa kunnan terveydensuojeluviranomainen voi kielta tilojen kay-
ton.

Yhteenvetona voi todeta, ettd valvontavastuu majoituksen asianmukaisuudesta jakautuu Suo-
messa usean eri viranomaisen kesken, joista direktiivin tavoitteiden nakokulmasta keskeisimpia
ovat terveydensuojeluviranomaiset. Toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus tyontekijan suos-
tumuksella ja tietyissd tapauksissa my0s ilman sité paasté tyontekijan majoitukseen suoritta-
maan valvontatehtévaa.

Direktiivin uudessa 14 artiklassa sadadetaan kantelujen ja muutoksenhaun helpottamisesta. Di-
rektiivin 1 kohdassa saédetadn, ettd jasenvaltion on varmistettava, ettd kdytossé on tehokkaita
mekanismeja, joiden avulla kolmansista maista tulleet tyontekijat voivat tehda kanteluja tyon-
antajastaan a) suoraan; b) sellaisten kolmansien osapuolten vélitykselld, joille kansallisessa lain-
sdadanndssa vahvistettujen perusteiden mukaisesti on oikeutettua etua taméan direktiivin ja sen
nojalla hyvaksyttyjen kansallisten sdéannésten noudattamisen varmistamisesta; ja c) jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen vélitykselld, kun kansallisessa lainsaddanndssa nain saadetaan. Ar-
tiklan 2 kohdassa sdédetéan, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetut kolmannet osapuolet voivat aloittaa kolmannesta maasta tulleen tyontekijan suostu-
muksella hdnen puolestaan tai kyseisti kolmannesta maasta tullutta tyontekijaé tukeakseen hal-
linnollisen tai siviilioikeudellisen menettelyn, jonka tarkoituksena on varmistaa, etta tata direk-
tiivia ja timan direktiivin nojalla hyvaksyttyja kansallisia sdéannoksia noudatetaan. Artiklan 3
kohdassa séadetadn, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansista maista tulleilla tyon-
tekijoilla on samat mahdollisuudet kuin oleskelujésenvaltion kansalaisilla seuraavien osalta: a)
toimenpiteet, jotka suojelevat irtisanomiselta tai muulta epasuotuisalta kohtelulta, joka johtuu
tyGnantajan reagoinnista yrityksessa tehtyyn kanteluun; b) oikeudelliset menettelyt, joiden tar-
koituksena on varmistaa taman direktiivin ja sen nojalla annettujen kansallisten saanndsten nou-
dattaminen.

Hallintolain (434/2003) 3 luvussa séédetddn asianosaisasemasta ja puhevallan kdyttdmisesta.
Lain 11 §&:n mukaan hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta
asia koskee. Lain 12 §:ssé saddetddn asiamiehestd ja avustajasta ja sen 1 momentin mukaan
hallintoasiassa saa kayttaa asiamiesta ja avustajaa. Padmiehen on kuitenkin tultava henkildékoh-
taisesti paikalle, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi. Asiamiehen on esitettava valtakirja tai
muulla luotettavalla tavalla osoitettava olevansa oikeutettu edustamaan paamiestd. Valtakirja
on viranomaisen maarayksesta yksiloitavé, jos toimivallasta tai toimivallan laajuudesta on epa-
selvyyttd. Asianajajan ja julkisen oikeusavustajan tulee esittdd valtakirja ainoastaan, jos viran-
omainen niin m&araa.

Oikeudenkéaymiskaaren 5 luvun 1 §:n mukaan riita-asia pannaan vireille kérajdoikeuden kans-
liaan toimitettavalla kirjallisella haastehakemuksella. Lain 15 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan
asianosainen, jota ei ole méaarétty saapumaan henkildkohtaisesti tuomioistuimeen, saa oikeu-
denkaynnissé kayttad oikeudenkayntiasiamiestd. Saman luvun 2 8:ssd saddetdan oikeudenkayn-
tiasiamiehen ja -avustajan kelpoisuudesta. Pyk&ldn 1 momentin mukana, jollei t4ssé tai muussa
laissa toisin saadetd, oikeudenkayntiasiamiehené tai -avustajana saa toimia asianajaja, julkinen
oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa (715/2011) tarkoi-
tettu luvan saanut oikeudenkayntiavustaja. Pykéalan 2 momentin mukaan sen estamatta, mita 1
momentissa séadetddn, oikeudenkayntiasiamiehend tai -avustajana saa toimia asianosaiseen
ty6- tai virkasuhteessa oleva, oikeustieteen muun ylemman korkeakoulututkinnon kuin kansain-
valisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittanut, rehellinen ja muutoin ky-
seiseen tehtdvaan sopiva ja kykeneva henkild, joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoi-
suutta ei ole rajoitettu. Lisaksi palvelussuhdetta koskevassa tai siihen asiallisesti liittyvassa
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asiassa seka tydtuomioistuimessa asianosaisen oikeudenkayntiasiamiehend tai -avustajana saa
toimia tyomarkkinajarjeston palveluksessa oleva oikeustieteen muun ylemmén korkeakoulutut-
kinnon kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittanut, rehelli-
nen ja muutoin kyseiseen tehtavéan sopiva ja kykeneva henkild, joka ei ole konkurssissa ja
jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Pykaldn 3 momentin mukaa sen estamaétta, mita 1
momentissa sdédetadn, oikeudenkayntiasiamiehend tai -avustajana saa toimia viranomainen,
jonka laissa saddettyihin tehtéviin kuuluu avustaminen oikeudenkdynnissa. Lisaksi oikeuden-
kéyntiasiamiehen tai -avustajana saa toimia mainitun viranomaisen palveluksessa oleva oi-
keustieteen muun ylemman korkeakoulututkinnon kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustie-
teen maisterin tutkinnon suorittanut henkild, joka on tehtavaan sopiva ja kykeneva ja joka ei ole
konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Saman luvun 4 §:n 1 momentin mu-
kaan oikeudenkayntiasiamiehen on, jollei pddmies ole hantd tuomioistuimessa asiamieheksi
suullisesti valtuuttanut, esitettdva pdamiehen omakaétisesti allekirjoittama valtakirja, jos tuomio-
istuin niin maaraa.

Oikeudenkéynnista tyétuomioistuimessa annetun lain (646/1974) 12 §:n 1 momentin mukaan
tydehtosopimukseen osallinen yhdistys panee tyéehtosopimusta koskevissa asioissa kanteen vi-
reille. N&in ollen tyontekijoiden yhdistys eli tyontekijéliitto voi nostaa kanteen tyGtuomioistui-
messa. Pykalan 2 momentin mukaan sopimukseen osallinen tydntekijéin tai toimihenkildiden
yhdistys ajaa kannetta ty6tuomioistuimessa omissa nimissaan niidenkin tyontekijéin ja toimi-
henkildiden puolesta, jotka eivat ole tydehtosopimukseen sidottuja, mutta joiden kanssa teke-
méassaan tydsopimuksessa tydnantaja on velvollinen noudattamaan tyéehtosopimuksen maa-
rayksia.

Tydsuojelun valvonnasta ja tytpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 49
8:ss4 séadetdan tyosuojeluviranomaisen ilmoittamisvelvollisuudesta muille viranomaisille ja 50
8:ssd ilmoittamisvelvollisuudesta rikosasiasta.

Ulkomaalaislain 85 §:sséd saddetadn tydsuojeluviranomaisen toimivallasta. Pykalan 1 momentin
mukaan tydsuojeluviranomaisen vastuulla olevasta palkka- ja muiden tydehtojen valvonnasta
séadetdén erikseen. Pykalan 2 momentin mukaan, jos tydsuojeluviranomaisella on todennakoi-
sié perusteita epéilla rikoslain 47 luvun 6 a 8:ssa séddetyn luvattoman ulkomaisen tyGvoiman
kayton, tdman lain 185 8:ssd sdadetyn ulkomaalaisrikkomuksen tai 186 8:ssd sdadetyn tyonan-
tajan ulkomaalaisrikkomuksen tapahtuneen, tydsuojeluviranomaisen on ilmoitettava asiasta po-
liisille. llmoitus voidaan kuitenkin jattda tekematta, jos tekoa on pidettava olosuhteet huomioon
ottaen vahdisend eikd yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemistd. Pyk&lan 4 momentin mukaan
tyosuojeluviranomainen valvoo 82 §:ssd saddettyjen velvollisuuksien noudattamista. Valvon-
nasta sdédetdan tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa
laissa (44/2006).

Tyo6sopimuslain 12 luvun 1 §:ssd sdadetaan yleisesta vahingonkorvausvelvollisuudesta, jonka 1
momentin mukaan ty6nantajan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd tyo-
suhteesta tai tasté laista johtuvia velvollisuuksia, on korvattava tyontekijélle siten aiheuttamansa
vahinko. Pykalan 2 momentin mukaan 1 momentissa sdédetysta poiketen korvausvelvollisuus
1 luvun 4 §:ssd taikka 7 tai 8 luvussa saadettyjen perusteiden vastaisesta tydsopimuksen paatta-
misestd maaraytyy 2 §:n mukaan. Lain 2 §:n 1 momentin mukaan ty6nantaja, joka on tassa laissa
sdadettyjen perusteiden vastaisesti paattanyt tydsopimuksen, on méaarattava maksamaan kor-
vausta tydsopimuksen perusteettomasta paattdmisesta. Jos tyontekija on purkanut tyésopimuk-
sen 8 luvun 1 8:ssd saadetylld perusteella, joka on johtunut tyénantajan tahallisesta tai huoli-
mattomasta menettelystd, tydnantaja on maéarattdva maksamaan korvausta tyésopimuksen pe-
rusteettomasta péattamisesta. Yksinomaisena korvauksena on suoritettava vahintaan kolmen ja
enintddn 24 kuukauden palkka. Tydehtosopimuksen perusteella valitulle luottamusmiehelle ja

22



jaljempénd 13 luvun 3 8:ssd tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle suoritettavan korvauksen enim-
maismaara on kuitenkin 30 kuukauden palkka.

Direktiivin 15 artiklassa séadetdén suotuisammista saannoksistd. Sen 2 kohdassa mahdolliste-
taan kansallinen saatdminen siten, ettd sdéannokset olisivat suotuisampia direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvien henkildiden kannalta. Artikla ei edellytd muutoksia kansalliseen lainsaddan-
toon. Kuitenkin kansallinen saéntely on paikoin suotuisampaa kuin direktiivin séantely, erityi-
sesti 5 artiklan 2 kohdan késittelyajan osalta, jonka osalta asiasta sdadetdan ulkomaalaislain 84
8:n 1 momentissa, jossa sdddetddn kahden kuukauden késittelyaikamaksimista. Lisaksi 11 ar-
tiklan 4 kohdan ty6ttdmyysajan osalta sdadetaan kansallisesti suotuisammin tiettyjen oleskelu-
lupien kohdalla ulkomaalaislain 58 a §:ssd.

Direktiiviin 16 artiklassa sdadetdén yleisolle suunnatusta tiedotuksesta. Sen mukaan jasenval-
tion on asetettava helposti yleison saataville, myos kayttaméalla lahteitd, jotka ovat saatavilla
asiaankuuluvissa kolmansissa maissa, sadnnollisesti ajantasaistetut tiedot a) edellytyksisté, joita
sovelletaan tyéntekoa varten tapahtuvaan kolmansien maiden kansalaisten paasyyn sen alueelle
ja siella oleskeluun; b) kaikista yhdistelméalupahakemusta varten tarvittavista asiakirjatodis-
teista; ¢) maahantulon ja oleskelun edellytyksistd, mukaan lukien tiedot kolmansien maiden
kansalaisten ja heidan perheenjésentensa oikeuksista, velvollisuuksista ja menettelyllisisté ta-
keista. Artikla ei edellytd muutosta kansalliseen lainsdadantoon. Artiklan mukaista tiedotusta
on muun muassa Maahanmuuttoviraston nettisivuilla www.migri.fi sekd seuraavilla sivuilla:
www.infofinland.fi, https://um.fi/oleskelulupa-suomeen, Tydskentely Suomessa - Ty6- ja elin-
keinoministeri6, Oikeudet ja velvollisuudet tydssa - Tyosuojelu.fi - Tydsuojeluhallinto, Tydn-
tekijan oikeudet ja velvollisuudet - Ura ja tydsuhde - Tyémarkkinatori, Henkilasiakkaat | Kela
ja Lapset, nuoret ja perheet - Sosiaali- ja terveysministerio.

Direktiivin 17 artiklassa saddetdan kertomuksista. Sen 1 kohdan mukaan komissio tekee vii-
meistaan 21.5.2019 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen direktiivin soveltami-
sesta ja tekee tarpeelliseksi katsomansa muutosehdotukset. Artiklan 2 kohdassa sdadetéan ja-
senvaltioiden velvollisuudesta toimittaa méérdajoin asetuksen (EY) 862/2007 mukaisesti tilas-
totietoja. Artikla ei edellyta kansallista taytantdonpanoa.

Direktiivin 18 artiklan 1 kohdassa saddetaan, ettd jasenvaltioiden on saatettava direktiivin muu-
tetut ja uudet sddnndkset voimaan viimeistdan 21.5.2026 ja toimitettava ne viipymatta kirjalli-
sina komissiolle. Lisdksi kohdassa sdédetddn kansallisissa s&éannoksissa tehtdvista viittauksista
direktiiviin ja niissa tehtdvastd maininnasta siitd, etta viittaukset on katsottava viittauksiksi ta-
hén direktiiviin. Kansallisesti on sédédettdva, miten viittaukset ja maininta tehdaan. Artiklan 2
kohdan mukaan jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa sédannellyistd kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sadnndkset kirjallisina komissiolle. Artikla ei edellyta muutosta
kansalliseen lainsaadantéon.

Direktiivin 19 artiklassa saddetaén direktiivin 2011/98/EU kumoamisesta ja 20 artiklassa di-
rektiivin voimaantulosta ja soveltamisesta sekd 21 artiklassa siité, ettd direktiivi on osoitettu
jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti. Artikla ei edellytd muutosta kansalliseen lainsaa-
dantoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan, jos ulkomaalainen tyontekija jaa tyottomaksi ja on perusteltua aihetta
epéillg, ettd hanelld on ollut erityistd hyvéksikéyttdd osoittavat tydolot, hanelle suodaan pidempi
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kuin kolmen tai kuuden kuukauden suoja-aika, jolloin oleskelulupaa ei saa peruuttaa. Esityksen
toinen ehdotus on, ettd jos oleskelulupahakemuksen ratkaiseminen on olosuhteista johtuen mo-
nimutkaista, toimivaltainen viranomainen voi kayttdd enemman aikaa sen ratkaisemiseksi. Ky-
seessd ei ole yleinen lupaus lisdajasta, vaan ulkomaalaisen olosuhteista, joiden johdosta hake-
muksen ratkaiseminen on monimutkaista, lupaviranomaisten olisi sallittua tutkia hakemusta
enintaan laissa saddettavan maardajan. Lisaksi olisi huomioitava hallintolain séantely asian ka-
sittelystd ilman aiheetonta viivytysta.

Esitykseen sisdltyy myds sdddoshuoltoa. Esitykselld selkeytettdisiin tyonantajan ilmoittamis-
velvollisuuden tayttamistd, kun se ottaa palvelukseensa ulkomaalaisen. Tydnantaja voisi jattaa
ilmoittamisen jatkossakin tekemattd, kun se ottaa palvelukseen EU- tai ET A-kansalaisen. Muu-
tos olisi, ettd ilmoittaminen tulisi tehdd, kun kyseessd on EU- tai ETA-kansalaisen perheenjasen.
Talla hetkelld ilmoittamista ei néissé tilanteissa vaadita. Sadntely on kuitenkin aiheuttanut jos-
sain madrin epatietoisuutta, koska tyonantajan on voinut olla vaikea saada selkoa siitd, onko
kyseessa EU- tai ETA-kansalaisen perheenjasen. Koska ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyon-
nistéd voi seurata tydnantajan ulkomaalaisrikkomus, on tarkedd, etta sédantely olisi mahdollisim-
man selkedd soveltaa kdytdnnodssa. Lisaksi ulkomaalaislain 45 §:n perusteella mydnnettyyn
oleskelulupaan aiemmin liittynyt rajoitettu tyonteko-oikeus palautettaisiin lakiin, koska se oli
epédhuomioissa jadnyt séatamattd ulkomaalaislaissa, kun muutokset siihen tulivat voimaan
23.2.2023.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Tyontekija

Esitys vaikuttaisi ulkomaalaiseen tyontekijaan, joka on jaanyt tyottomaksi kesken oleskelulu-
van voimassaoloajan ja olisi tullut tai tulisi ilmi, ettd hanella on ollut erityista hyvaksikayttoa
koskevat tydolot. Téllaisessa tilanteessa ulkomaalaiselle annettaisiin pidempi suoja-aika, jolloin
oleskelulupaa ei saa peruuttaa. Aikaa pidennettéisiin kolmella kuukaudella riippumatta siita,
oliko se ollut kolme tai kuusi kuukautta. Tosin edellytyksend on téssakin tilanteessa se, etté
pidemmén suoja-ajan saadakseen oleskeluluvan tulee olla voimassa sen ajan, koska kyse on
oleskeluluvan peruuttamatta jattdmisestd. Riippumatta siitd, tulisiko suoja-ajan pidennys kéyt-
toon tai ei, keskeista on, ettd ulkomaalaisen tyoolot on selvitetty ja on ilmennyt erityista hyvak-
sikayttéd. Tama on voinut olla tydsuhteen paattymisen syykin, jolloin sovellettavaksi voisi tulla
muu olemassa oleva séantely ulkomaalaisen hyvéksi. Jos ulkomaalaisen oleskelupa olisi vield
voimassa pidemman ajan, voisi han saada rajoittamattoman tydnteko-oikeuden, joka hanelle
myoénnettdisiin ulkomaalaislain 81 a §:n 5 momentin nojalla hakemuksesta. Jos kyseeseen tulisi
uuden oleskeluluvan hakeminen, kyseeseen voisi tulla lain 54 b §:n mukainen tyonantajan moi-
tittavan menettelyn takia myénnettava jatkolupa, jolloin ei vaatimuksena olisi valmiin tydpai-
kan olemassaolo, vaan lupa mahdollistaisi uuden tydn hakemisen tai yritystoiminnan aloittami-
sen. Jos kyse olisi vakavammasta tapauksesta, voi olla mahdollista lain 52 tai 52 a §:n sovelta-
minen.

Korkein hallinto-oikeus onkin 20.3.2024 antamassaan ratkaisussa (KHO:2024:35) katsonut,
ettd ulkomaalaislain 54 b §:n perusteella tyénantajan moitittavan menettelyn takia myénnetta-
van jatkoluvan myontamisen edellytykset olivat silla tavoin toiminnallisesti yhteydessa luvan
peruuttamisharkintaan, ettd sdannds oli otettava huomioon lupaa viranomaisaloitteisesti peruu-
tettaessa. KHO:n mukaan tdman vuoksi oleskelulupaa ei olisi tullut peruuttaa selvittdmétta, tayt-
tyivatkd oleskeluluvan haltijan kohdalla ne edellytykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle
myoénnetdédn jatkolupa ulkomaalaislain 54 b 8:n nojalla. Ratkaisu on annettu ennen 11.6.2025
voimaantulleita ulkomaalaislain muutoksia, joihin tdman esityksen ehdotus liittyy, mutta on
huomioon otettavissa Maahanmuuttoviraston paatoksenteossa.
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Tyontekijan perheenjésen

Edelld mainitusta vaikutuksesta ulkomaalaiseen tydntekijaan johtuisi vaikutuksia myds tdman
perheenjdseneen. Suoja-ajan pidentdminen merkitsisi perheenjasenen kannalta, etta suoja-ajan
pidennys vaikuttaisi myds héneen, jolloin perheenjasen saisi enemman aikaa sopeutua uuteen
tilanteeseen. Millaiset hyvaksikayttoa osoittavat olosuhteet sitten olisivat olleet, voi merkité ko-
konaisuuden kannalta eri asioita. Jos ulkomaalaisella on ollut erityista hyvéksikayttoa osoittavat
tyoolot ja hanelle myonnettéisiin laajennettu tyonteko-oikeus 81 a §:n 5 momentin perusteella
tai oleskelulupa 54 b tai jopa 52 tai 52 a 8:n perusteella, vaikuttaisi se myds perheenjésenen
tilanteeseen.

Ty06nantaja

Ty6nantajan ilmoitusvelvollisuuden tdsmentdminen sen osalta, keista palvelukseen otetuista ul-
komaalaisista tydntekijoista tydnantajan on tehtava ilmoitus Maahanmuuttovirastolle, selventaa
tydnantajan velvollisuuden soveltamista. Vastaisuudessa ilmoittamisen voisi jattaa tekematta,
kun tyontekija on EU- tai ETA-kansalainen, mika olisi ty6nantajalle myos helppo todeta. Tyon-
antajan ei enaé tarvitsisi pohtia, onko perheenjasen EU- tai ETA-kansalaisen perheenjésen, vaan
ratkaisevaa olisi, onko perheenjésen EU- tai ETA-kansalainen. Tydnantajan ei tarvitse jatkossa
edes selvittad, onko palkkaamansa tyontekijé jonkun perheenjasen, koska vain tyontekijan kan-
salaisuudella on vaikutusta. N&in ollen ilmoittamisvelvollisuuden tayttdmisen kannalta olisi rat-
kaisevaa ulkomaalaisen kansalaisuus, eikd perhesuhde EU- tai ETA-kansalaiseen.

Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Esityksella ei ole vaikutusta sukupuolten tasa-arvoon, sééntely on siind suhteessa neutraalia ja
on tdysin hakijasta ja tyonantajasta Kiinni, mita sukupuolta tyonteon ja yrittdajyyden perusteella
oleskelulupaa korttia hakeva ja tdman perheenjasenet ovat.

Viranomaiset

Esitys vaikuttaisi Maahanmuuttoviraston toimintaan sek& myos elinvoimakeskuksen ja Busi-
ness Finlandin toimintaan, mutta ei merkittavasti. Esitys vaikuttaisi myds muiden viranomaisten
toimintaan, erityisesti tydsuojeluviranomaisen, poliisin ja rajaviranomaisen toimintaan, joskaan
ei tehtavia lisaten, vaan toimintaan havaita piirteita tyoperusteisesta hyvaksikaytdsta, tuoda niita
esille tilanteen niin salliessa Maahanmuuttovirastolle, joka voisi ne ottaa huomioon patoksen-
teossaan.

Etenkin oleskeluluvan peruuttamatta jattdmisen saantelyn, johon esityksessa ehdotetaan tayden-
nysta tilanteessa, jossa on perusteltua epailld, ettd ulkomaalaisella on ollut erityistd hyvaksi-
kayttoa osoittavat tydolot, vaikuttaa Maahanmuuttoviraston paatoksentekoon. Asiaan vaikuttaa
ja liittyy korkeimman hallinto-oikeuden paatds 20.3.2024 (KHO:2024:35), jossa se katsoi, ettd
ulkomaalaislain 54 b 8:n perusteella tydnantajan moitittavan menettelyn takia myonnettévan
jatkoluvan myoéntamisen edellytykset olivat silla tavoin toiminnallisesti yhteydessa luvan pe-
ruuttamisharkintaan, ettd saannos oli otettava huomioon lupaa viranomaisaloitteisesti peruutet-
taessa. Taman vuoksi oleskelulupaa ei olisi tullut peruuttaa selvittdmatta, tayttyivatko oleskelu-
luvan haltijan kohdalla ne edellytykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle mydnnetéan jatko-
lupa ulkomaalaislain 54 b 8:n nojalla.

Ahvenanmaa
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Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 kohdan mukaan valtakunnalla on lains&é-
dantdvalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdadantoa.

Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole taloudellisia vaikutuksia. Esityksella ei ole myosk&éan kustannusvaikutuksia
ulkomaalaisasioiden kasittelyjarjestelmaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Yhdistelméalupadirektiivin jaljelle jadneet sdannokset, joita ei pantu kansallisesti taytant6on
11.6.2025 voimaan tulleilla ulkomaalaislain muutoksilla (sk 255/2025), pannaan talla esityk-
sella taytantoon. Jéljella olevat sdanndkset, vaikka direktiivin 15 artikla sindnsd mahdollistaisi
suotuisamman saantelyn, pannaan taytantdon siten kuin direktiivissa saddetdan. Ehdotuksen
mukaan oleskeluluvan peruuttamatta jattdmista koskevaa aikaa, joka ulkomaalaislain 85 a 8&:n
1 momentin mukaan on kolme tai kuusi kuukautta, pidennettéisiin kolmella kuukaudella, jos
ulkomaalaisella epdilldén olleen erityistd hyvaksikayttoa osoittavat tydolot. S&antelyn toimi-
vuuden kannalta on oleellista, ettd ulkomaalaisen oleskelulupa on voimassa tuo ajan, jotta ulko-
maalainen voisi saada pidennyksen hyddykseen. Jos kyse olisi tilanteesta, jossa ulkomaalaisen
tyooloihin on liittynyt hyvaksikayttod, voi olla myoés perusteltua myoéntdd muu oleskelulupa.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

[Taydennetdan lausuntokierroksen aikana direktiivin muun sééntelyn osalta silta osin kuin tie-
toja saadaan muista jasenvaltioista.]

6 Lausuntopalaute

Lausuntokierros jarjestettiin XX XX.-XX. XX XXXX. Lausuntoa on pyydetty lausuntopal-
velu.fi:n kautta XXX:It4

7 Saanndskohtaiset perustelut

58 a §. Oleskeluluvan peruuttamatta jattaminen. Pykélaan lisattaisiin uusi 5 momentti perustuen
yhdistelméalupadirektiivin 11 artiklan 6 kohtaan. Lisdyksen johdosta aikaa, jolloin oleskelulupaa
ei saa peruuttaa tyottomyydestd johtuen ja joista ajoista saddetddn pykalan 1 momentissa, pi-
dennettdisiin kolmella kuukaudella. Tdma tapahtuisi silloin, kun olisi perusteltua epailla, etta
ulkomaalaisella on ollut erityista hyvaksikayttoa osoittavat tydolot. Direktiivissa saddetaan, etta
erityisilla olosuhteilla tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/52/EY
2 artiklan i alakohdassa madriteltya erityisid hyvéksikdyttoa osoittavia tydoloja. Erityista hy-
vaksikayttod osoittavilla tyooloilla tarkoitetaan tydoloja, mukaan lukien sukupuoleen perustu-
vasta tai muusta syrjinnasté johtuvat ty6olot, kun tyéehdot ovat raikeédssa epasuhteessa laillisten
tyontekijoiden tyoehtoihin nahden, mika esimerkiksi vaikuttaa tyontekijoiden terveyteen ja tur-
vallisuuteen ja on ihmisarvoa alentavaa. Maahanmuuttovirasto arvioisi, milloin sdannésta olisi
sovellettava, ja se voisi asian harkinnassa ottaa huomioon ulkomaalaisen kertomat seikat, mutta
my0ds muilta viranomaisilta, kuten esimerkiksi tydsuojeluviranomaiselta, poliisilta tai rajaviran-
omaiselta, saamansa tiedot. Kaytdnndssa Maahanmuuttovirasto, kun se saanngsta soveltaisi,
merkitsisi kyseessé olevaa ulkomaalaista koskien jarjestelméan tiedon, ettei tdiman oleskelulu-
paa saa peruuttaa tiettynd, pidennettynd aikana.
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81 a 8. Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla. Pykaldn 2 momentin 3 kohta muutettaisiin. Muu-
tos tehtdisiin, koska pykal&da aiemmin muutettaessa ulkomaalaislain 45 8:n mukaiseen lupaan
aiemmin liittynyt tyonteko-oikeus on epahuomiossa jaanyt uudelleen sdatamaétta, mika ei ole
ollut tarkoitus, eika oikeustilaa siten ole ollut tarkoitus muuttaa. Lainkohtaan lisattaisiin saan-
tely, ettd jos ulkomaalaiselle on myoénnetty tilapdinen oleskelulupa 45 §:n perusteella eli tila-
paista tyontekoa varten, tilapdista yritystoimintaa varten tai jos on ollut muu erityinen syy luvan
myontamiselle, lupaan liittyisi tyonteko-oikeus tehda 73 8:ssé ja 74 §:n 1 momentin 4, 5 ja 8-
10 kohdassa tarkoitettua tyotéa.

82 §. TyOnantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet. Pykaldn 2 momentin 1 kohtaa muutettai-
siin siten, etta siina saadettava tydnantajan ilmoittamisvelvollisuus ei koskisi tilannetta, jossa
tytnantaja ottaa palvelukseen EU- tai tdhdn rinnastettavan eli ETA-kansalaisen. Muutos olisi,
ettd siind ei endd sdédettéisi ndiden perheenjasenistd. Muutos olisi, ettd ilmoittaminen olisi teh-
tavé, jos tyonantaja ottaa palvelukseen EU- tai ETA-kansalaisen perheenjasenen, kun tdmé on
kolmannen maan kansalainen. Kaytannossa merkitysta olisi siten sill4, mika on palvelukseen
otetun ulkomaalaisen kansalaisuus, eika merkitystd enaa olisi silld, onko kyseessa jonkun per-
heenjasen. Muutos selventdisi tydnantajan ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja siten sii-
hen liittyvéan sanktiosaéntelyn soveltamista. Muutoksen tekeminen olisi EU-s&é&ntelyn mukaista,
koska ns. yhdistelmélupadirektiivin 4 artiklan 1 kohdan c alakohdassa sdédetadn, etté jasenval-
tioiden on velvoitettava tyonantajat ilmoittamaan kolmansien maiden kansalaisten tydsuhteen
alkamisesta. Saantelytapa on toinen kuin kansallisessa laissa, mutta johtopéaatds on sama eli etté
ilmoittamista ei vaadita, kun kyseessa on EU- tai ETA-kansalainen tyontekija. On lisaksi selvaa,
ettd jos EU- tai ETA-kansalaisen perheenjasen on itsekin EU- tai ETA-kansalainen, ilmoitta-
mista ei vaadita tehtévan. Lisaksi tarkistetaan ruotsinkielisen saantelyn sanoitusta.

84 8. Kasittelyajat. Pyk&lain ehdotetaan muutoksia ja muutokset esitetadn tehtavan koko pyka-
lan muutoksena, vaikka sen 1 momenttiin ei muutosta esitetd. Muutoksen perusteena on yhdis-
telmalupadirektiivin 8 artiklan 3 kohta, jonka mukaan 5 artiklan 2 kohdan mukaista paatoksen
tekemiselle asetettua 90 pdivan madraaikaa voidaan pidentdd 30 paivalla poikkeuksellisissa ja
asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa, jotka liittyvat hakemuksen monimutkaisuuteen, an-
tamalla hakijalle ilmoitus tai tiedonanto kansallisessa lainsdadéannéssa saddettyjen menettelyjen
mukaisesti. Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa saddetddn méérdajan pidentamisesta vastaa-
vanlaisissa olosuhteissa ilman tarkkaa madraaikaa ja saantelya sovelletaan pykalan 1 ja 2 mo-
mentin tilanteissa. Direktiivin sdantely merkitsee, ettd méaardajan pidentamisesta ei voi enaa jat-
taa avoimeksi, vaan siitd on saddettava tarkasti. Sdannokseen on siten Kirjattava, etta pidenta-
minen tarkoittaisi 30 paivaa.

Pykaladn 1 momenttia ei ehdoteta muutettavan.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin jatkossakin, etta elinvoimakeskuksen olisi tehtdva yrittajan
oleskelulupaan liittyva osapaatdsharkinta viimeistaan kuukaudessa ja myés Business Finlandin
kasvuyrittajan jatko-oleskelulupaan annettava lausunto viimeistdan kuukaudessa. Nyt saadettai-
siin direktiivin tarkoittamasta péatdksen tekemiselle varatun ajan pidentdmisesta 30 péivalla
perustelluissa olosuhteissa, jotka liittyvéat hakemuksen monimutkaisuuteen. S&anndksessa ajan-
Jaksona olisi kuukausi sédnndksen muun saantelyn takia. Kyseessa olisi poikkeuksellinen kasit-
telyaikaa koskeva sdantely. Muutos toteutettaisiin siten, ettd kun kyse on tallaisesta kaksivai-
heisesta menettelystd, hakemuksen monimutkaisuus todennakdisesti liittyy osapaatdksen har-
kintaan tai lausunnon antamiseen. Nain ollen direktiivin tarkoittama kasittelyn pidennysmah-
dollisuus olisi mahdollista elinvoimakeskuksella ja Business Finlandilla. Koska elinvoimakes-
kus tai Business Finland kayttaisikin késittelyyn kaksi kuukautta, merkitsi se, ettd Maahanmuut-
toviraston olisi tehtéva paatos viimeistddn kuukauden kuluttua siitd, kun se sai osapéatoksen tai
lausunnon.
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Pykélan 3 momentissa saddettéisiin oleskelulupamenettelystd, joka on yksin Maahanmuuttovi-
raston hallussa, eik& siihen liity muita viranomaisia, kuten 2 momentissa. Kéytanngssa kyse on
tyoperusteisten oleskelulupahakemusten késittelystd. Maahanmuuttovirasto on néissa hake-
muksissa yksin toimivaltainen kasittelemaan hakemuksen ja tekemaan siihen paatoksen, jolloin
sen olisi tehtdva paatods viimeistadn kolmen kuukauden kuluessa hakemuksen vastaanottami-
sesta, jos kyse olisi poikkeuksellisista olosuhteista, jotka liittyvat tyOperusteisen hakemuksen
tutkinnan monimutkaisuuteen. Kasittelyaika olisi poikkeus 1 momentissa séadetysta. N&issékin
tilanteissa olisi kuitenkin huomioitava se, ettd hallintolain mukaan hakemus on aina kasiteltava
ilman aiheetonta viivytysta.

Viranomaisen tulisi saattaa tieto késittelyajan pidentymisestd hakijan saataville taman hake-
musta koskeviin tietoihin tietojarjestelmaén, josta se olisi hakijan todettavissa, taikka muulla
tavalla informoida hakijaa. Kyseessé voisi olla esimerkiksi automaattiviesti, joka l&htisi tietyn
késittelyajan tayttyessa hakijalle suoraan asiankasittelyjarjestelméstd. Viranomaisen olisi tilan-
teen mukaan tarvittaessa osoitettava, ettd hakemuksen tutkinta on monimutkaista poikkeuksel-
lisissa olosuhteissa. Kyse voisi olla esimerkiksi lain soveltamisesta olosuhteissa, joista ei ole
olemassa paatoslinjausta tai oikeuskaytantoa tai on kyse muusta hakemuskasittelyssa ilmen-
neesté poikkeuksellisesta tilanteesta.

Pykalan 4 momentissa séadettaisiin jatkossakin, kuten talla hetkelld voimassa olevan sdannok-
sen 3 momentissa, etta késittelyajan kuluminen keskeytyy, jos viranomainen joutuu pyytamaan
tai hankkimaan asiassa lisaselvitystd. Viranomainen voi pyytaa lisaselvityksia esim. hakijalta,
tyGnantajalta, viranomaiselta tai muulta taholta. Keskeista olisi, etté lisaselvityksen pyytdminen
on vélttdméatonta asian selvittdmiseksi. Siten aina on pyrittdva tekemaan paatos laissa saadetyssa
madrdajassa ja ilman aiheetonta viivytystd. Viranomaisella tulisi olla k&sitys, mité selvityksia
hakemukseen tarvitaan ja mitd hakemuksessa esitetyt ja siihen hankitut selvitykset merkitsevét,
millainen paatds tulisi tehtdvaksi ja pyrittdva tekemaan paatoksensa mahdollisimman pian ja
viimeistéan laissa saddetysséd méaaraajassa.

8 Voimaantulo

Yhdistelmalupadirektiivissé saddetaan, etta se tulee olla kansallisesti pantu taytantéon viimeis-
tdan 21.5.2026. Sen vuoksi esitetadn, ettd esityksen sisaltdmat lainmuutokset tulisivat voimaan
hyvissd ajoin ennen mainittua maarapaivaé huhti-toukokuussa 2026.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ty0- ja elinkeinoministerion ja sisaministerion suorittamassa Maahanmuuttoviraston tulosoh-
jauksessa seurataan muun muassa oleskelulupahakemusten kasittelyaikoja.

10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa saddetédan perustuslain 9 8:n 4
momentin mukaan lailla. Ehdotuksen kannalta on keskeista perustuslain 2 8:n 3 momentin vaa-
timus siita, etta julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja siihen Kiinnittyva vaatimus riitta-
van tasmallisestd saantelysta. Esityksen kannalta on my®s huomioitava, mita sdadetéan perus-
tuslain 6 §:ssd yhdenvertaisuudesta, 10 8:ssa yksityiselaman suojasta, 18 §:ssa oikeudesta tyo-
hon ja elinkeinovapauteen ja 21 §:ssd oikeusturvasta ja hyvén hallinnon takeiden turvaamisesta
ja 22 §:ssd perusoikeuksien turvaamisesta sekda mitd 80 §:ssé saddetdan yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista saatdmisestd. Koska esityksessa saddetadn EU-direktiivin osalta,
merkitystd on siltd osin myds EU:n perusoikeuskirjalla. Merkitystd on my6s Euroopan
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ihmisoikeussopimuksella, jaljempana EIOS, etenkin kun sééntelylla voi olla vaikutusta perhe-
eldman suojaan.

Perustuslain 9 8:n 4 momentin esitdiden mukaan Idhtdkohtana on kansainvélisen oikeuden voi-
massa oleva paasaanto, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta asettua toiseen
maahan (HE 309/1993 vp, PeVVL 23/1998 vp). Perustuslaista ei siksi johdu suoranaisesti erityi-
sid siséltovaatimuksia kyseiselle lainsdadannalle. Lailla sdatdmisen vaatimuksesta voidaan kui-
tenkin johtaa syrjinnan ja mielivallan kiellot samoin kuin vaatimus maahan p&asyssé ja maassa
oleskelussa sovellettavien perusteiden ja paatoksentekomenettelyjen sédantelemisesté siten, etté
oikeusturva toteutuu (PeVL 16/2000 vp). Ulkomaalaislain 5 8:n mukaan ulkomaalaisen oikeuk-
sia ei saa rajoittaa enempdd kuin on valttdméatonta ja 6 §:n mukaan paatoksenteossa on kiinni-
tettdva erityistd huomiota lapsen etuun. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan
jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamaansd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdis-
tuvaa kunnioitusta. Sen mukaan viranomaiset eivat saa puuttua tdman oikeuden kayttdmiseen,
paitsi kun laki sen sallii ja se on vélttdméatonta demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja
yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epajarjestyksen tai rikol-
lisuuden estamiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkil6iden oikeuksien
ja vapauksien turvaamiseksi.

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettavé tyollisyytta ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus tydhon. Perustuslain 18 8:n 1 momentissa mainitaan myds, ettd
julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman suojelusta. Virkkeen sadnndksen piiriin kuuluu tyo-
suojelu sanan laajassa merkityksessa. Siihen sisaltyy myds tyfaikasuojelu. Julkisen vallan on
huolehdittava tyoolojen turvallisuudesta ja terveellisyydestd (PeVL 2/2014 vp, PeVL 8/2013
vp, PevL 39/2001 vp). Kohtuuttoman pitkét tyGajat ja vaaralliset tydolot on tunnistettu merkit-
tavaksi osaksi tyoperaista hyvéksikayttoa.

Hyvaksikaytetyn tyontekijan aseman nakokulmasta merkityksellista on, ettd ehdotuksessa esi-
tetadn ulkomaalaislain 85 a §:n 1 momentin ns. sallitun ty6ttémyyden keston pidentaminen kol-
mella kuukaudella (sdé&nnoksen uusi 5 momentti). Edellytyksena on, ettd Maahanmuuttoviras-
tolla on perusteltua aihetta epailla, ettd ulkomaalaisella on ollut erityista hyvaksikaytt6a osoit-
tavat tyoolot. Ehdotus perustuu direktiiviin ja direktiivissa on viitattu ns. tydnantajasanktiodi-
rektiiviin siltd osin, mita hyvaksikayttéa osoittavilla tydoloilla tarkoitetaan. Ehdotus antaa ul-
komaalaiselle enemman aikaa hankkia uusi tydpaikka taikka muu peruste oleskelunsa jatka-
miseksi. Koska esityksen soveltamisen kohderyhma on rajallinen, se ei rajoita muiden tyémark-
kinoilla olevien henkildiden tyollistymisen mahdollisuuksia. Ehdotus edistdd ulkomaalaisen
tyontekijan vapautumista hyvaksikayttavastd tyonantajasta ja antaa mahdollisuuden maassa
oleskelun jatkumiseen ja tyontekoon muun tydnantajan palveluksessa tai yrittamiseen. Hyvék-
sikayton kohteeksi joutuneen ulkomaalaisen oikeusaseman parantamista koskevien esitysten on
siksi katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain 10 8:n, 18 §:n 2 momentin ja myos perus-
tuslain 9 8:n 4 momentin kanssa. Sen on katsottava olevan sopusoinnussa myds Euroopan pe-
rusoikeuskirjan erityisesti 31 artiklan oikeudenmukaiset ja kohtuulliset tyoolot ja tyéehdot
kanssa, sekd myos ainakin 15 artiklan ammatillinen vapaus ja oikeus tehdé tyotd, 16 artiklan
elinkeinovapaus, 21 artiklan syrjinnan kielto, 30 artiklan suoja perusteettoman irtisanomisen
yhteydessa saantelyn kanssa ja myos ainakin EIOS:n 14 artiklan syrjinnan Kiellon ja 17 artiklan
oikeuksien vaarinkayton kiellon kanssa, ja myds vélillisesti 8 artiklan perhe-eldmén suojan
kanssa.

Ehdotuksen muilla ehdotuksilla eli 1) ulkomaalaislain 45 8:n perusteella myonnettyyn oleske-
lulupaan aiemmin liittyneen tyonteko-oikeuden palauttaminen lakiin, 2) saatdminen tarkemmin,
keisté palvelukseen ottamistaan ulkomaalisista tyonantaja on velvollinen tekemé&én laissa sda-
detyn ilmoituksen ja sen tekeminen madrdajassa Maahanmuuttovirastolle etenkin, kun siihen
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liittyy sanktion maard&dmisen mahdollisuus ja 3) lupaviranomaisten péatoksenteolle sdddetyn
kasittelyajan pidentaminen poikkeuksellisissa olosuhteissa tarkalla madraajalla, kun voimassa
olevassa sééntelyssa ei tallaisesta tarkasta méaaraajasta saddetd, toteuttaa erityisesti perustuslain
2 8:n 3 momentin vaatimusta siitd, ettd julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja siihen
kiinnittyvaa vaatimusta riittdvan tasmaéllisesta saantelystd, 18 §:n oikeutta tyéhon ja elinkeino-
vapauteen, 21 8:n oikeusturvan ja hyvan hallinnon takeiden turvaamista, 22 §:n perusoikeuksien
turvaamista sekd 80 8:n yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista saatamista. Mainittu
3 kohta kasittelyaikaan liittyen, kun se perustuu direktiivin sd&ntelyyn, toteuttaa Euroopan pe-
rusoikeuskirjan 41 artiklaa oikeudesta hyvéén hallintoon.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Valitse kohde.

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 81 a 8:n 2 momentin 3 kohta, 82 §:n 2 momentin 1
kohta ja 84 §, sellaisina kuin ne ovat, 81 a §:n 2 momentin 3 kohta ja 82 §:n 2 momentin 1 kohta
laissa 255/2025 ja 84 § laeissa 216/2023, 225/2024 ja 582/2025, ja

lisdtaén 58 a §:84n, sellaisena kuin se on laissa 255/2025, uusi 5 momentti seuraavasti:

58a8

Oleskeluluvan peruuttamatta jattaminen

Jos on perusteltua aihetta epéilla, ettd ulkomaalaisella on ollut erityista hyvaksikéayttéa osoit-
tavat tydolot, 1 momentissa tarkoitettu aika on siina saadettya aikaa kolme kuukautta pidempi.

8las§

Tydnteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

3) muulla kuin 1 kohdassa mainitulla perusteella mydnnetty oleskelulupa tydntekoa varten tai
oleskelulupa 45 §:n perusteella, jolloin oleskelulupaan sisaltyy liséksi oikeus tehdé 73 8:ssd ja
74 8:n 1 momentin 4, 5 ja 8-10 kohdassa tarkoitettua tyota.

828§

Ty6nantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet

TyOnantajan on:

1) toimitettava tieto palkkaamastaan tyontekijéstd, tydsuhteen kestosta, palkasta, tyétunneista
ja sovellettavasta tydehtosopimuksesta Maahanmuuttovirastolle, kun se ottaa palvelukseensa
muun kuin unionin kansalaisen tai tdhan rinnastettavan;
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84§
Kasittelyajat

Taman luvun mukaiseen hakemukseen on tehtdva paatds viimeistdan kahden kuukauden ku-
luessa siitd, kun viranomainen on vastaanottanut asianmukaisesti taytetyn hakemuksen liittei-
neen. Késittelyaika lasketaan siita, kun hakija asioi henkilokohtaisesti viranomaisessa antaak-
seen 60 d §:n mukaiset biometriset tunnisteet sekd hakija ja tytnantaja tayttavat 71 §:sséd sadde-
tyt velvoitteet.

Elinvoimakeskuksen on tehtavé osapaatos viimeistddn kuukauden kuluessa 1 momentissa tar-
koitetusta hakemuksen vastaanottamisesta. Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin on an-
nettava kasvuyrittajan jatkolupaa koskeva lausunto viimeistdan kuukauden kuluessa Maahan-
muuttoviraston 80 b §8:n 2 momentin nojalla tekeméastd pyynnosta. Poikkeuksellisissa olosuh-
teissa, jotka liittyvat hakemuksen tutkinnan monimutkaisuuteen, osapéatos tai lausunto on teh-
tava viimeistadn kahdessa kuukaudessa. Maahanmuuttoviraston on osapaatdksen tai lausunnon
saatuaan tehtava hakemukseen paatos viimeistdan kuukauden kuluessa.

Poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka liittyvat tydperusteisen hakemuksen tutkinnan moni-
mutkaisuuteen, Maahanmuuttoviraston on tehtdva paatds viimeistddn kolmen kuukauden kulu-
essa.

Jos toimivaltainen viranomainen joutuu pyytdmaéan tai hankkimaan asiassa lisaselvitysta, ka-
sittelyajan kuluminen keskeytyy, kunnes tarvittavat selvitykset on saatu.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 81 a 8:n 2 momentin 3 kohta, 82 §:n 2 momentin 1
kohta ja 84 §, sellaisina kuin ne ovat, 81 a §8:n 2 momentin 3 kohta ja 82 §:n 2 momentin 1 kohta
laissa 255/2025 ja 84 § laeissa 216/2023, 225/2024 ja 582/2025, ja

lisétdan 58 a §:aan, sellaisena kuin se on laissa 255/2025, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

58a8§ 58a8§
Oleskeluluvan peruuttamatta jattdminen Oleskeluluvan peruuttamatta jattaminen

Jos tydnteon perusteella myonnetyn oleske-
luluvan haltija on ty6tdn, oleskelulupaa ei saa
silla perusteella 58 §:n 5 momentin nojalla pe-
ruuttaa, jos tyottdmyysjakso on kestényt kor-
keintaan:

1) kolme kuukautta ja ulkomaalaisella on ol-
lut oleskelulupa alle kahden vuoden ajan;

2) kuusi kuukautta ja ulkomaalaisella on 73
8:ssd tarkoitettu erityisasiantuntijan oleskelu-
lupatai 74 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettu oleskelulupa yrityksen yli- tai keskijoh-
don tehtévissa toimimista varten; tai

3) kuusi kuukautta ja ulkomaalaisella on ol-
lut muu kuin 2 kohdassa tarkoitettu tyénteon
perusteella mydnnetty oleskelulupa vahintaan
kahden vuoden ajan.

Jos ulkomaalainen on tehnyt tyonantajansa
kanssa tydsopimuslain (55/2001) 3 luvun 5
8:ssd tarkoitetun kilpailukieltosopimuksen, 1
momentissa tarkoitettu ty6ttomyysjakso alkaa
vasta sopimuksessa sovitun rajoitusajan jal-
keen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa ulkomaalaisen toimeentulon on oltava
turvattu 39 §:ssa sdadetylla tavalla.

Jos 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu tyot-
tomyys kestad yli kolme kuukautta, Maahan-
muuttovirasto  voi pyytdd ulkomaalaista
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Voimassa oleva laki

esittdmaan selvitysté siitd, ettd hdnen toimeen-
tulonsa on turvattu.

8las§

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Rajoitettu tyonteko-oikeus on ulkomaalai-
sella, jolle on my6nnetty:

3) muulla kuin 1 kohdassa mainitulla perus-
teella myonnetty oleskelulupa tyéntekoa var-
ten, jolloin tyonteko-oikeus kattaa lisdksi oi-
keuden tehda 73 8:ssd ja 74 §:n 1 momentin 4,
5 ja 8-10 kohdassa tarkoitettua ty6ta.

828

Ty6nantajan ja toimeksiantajan velvollisuu-
det

Ty06nantajan on:

1) toimitettava tieto palkkaamastaan tyonte-
kijasta, tydsuhteen kestosta, palkasta, tydtun-
neista ja sovellettavasta tydehtosopimuksesta
Maahanmuuttovirastolle, kun se ottaa palve-
lukseensa muun kuin unionin kansalaisen, ta-
hén rinnastettavan tai tdman perheenjésenen;

84 8
Késittelyajat

Taméan luvun mukaiseen hakemukseen on
tehtava paatos viimeistddn kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaan-
ottanut asianmukaisesti taytetyn hakemuksen
liitteineen. Kasittelyaika lasketaan siitd, kun

Ehdotus

Jos on perusteltua aihetta epailla, etta ulko-
maalaisella on ollut erityista hyvaksikayttoa
osoittavat tydolot, 1 momentissa tarkoitettu
aika on siina saéadettya aikaa kolme kuukautta
pidempi.

8las§

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Rajoitettu tyonteko-oikeus on ulkomaalai-
sella, jolle on my6nnetty:

3) muulla kuin 1 kohdassa mainitulla perus-
teella myonnetty oleskelulupa tydntekoa var-
ten tai oleskelulupa 45 8:n perusteella, jolloin
oleskelulupaan siséltyy liséksi oikeus tehda
73 8:ssd ja 74 &:n 1 momentin 4, 5 ja 8-10
kohdassa tarkoitettua tyota.

828

Tydnantajan ja toimeksiantajan velvollisuu-
det

Ty6nantajan on:

1) toimitettava tieto palkkaamastaan tydnte-
kijasta, tydsuhteen kestosta, palkasta, tydtun-
neista ja sovellettavasta tydehtosopimuksesta
Maahanmuuttovirastolle, kun se ottaa palve-
lukseensa muun kuin unionin kansalaisen tai
tahan rinnastettavan;

84 8
Kasittelyajat

Tamén luvun mukaiseen hakemukseen on
tehtdva paatds viimeistdan kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaan-
ottanut asianmukaisesti taytetyn hakemuksen
liitteineen. Kasittelyaika lasketaan siitd, kun

34



Voimassa oleva laki

hakija asioi henkilokohtaisesti viranomaisessa
antaakseen 60 d §:n mukaiset biometriset tun-
nisteet sek& hakija ja tyOnantaja tayttavat 71
§:ssd saadetyt velvoitteet.

Elinvoimakeskuksen on tehtdvéd osapaatos
viimeistadn kuukauden kuluessa 1 momen-
tissa tarkoitetusta hakemuksen vastaanottami-
sesta. Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landin on annettava kasvuyrittdjan jatkolupaa
koskeva lausunto viimeistaan kuukauden ku-
luessa Maahanmuuttoviraston 80 b §:n 2 mo-
mentin nojalla tekemésté pyynnosta. Maahan-
muuttoviraston on osapéatoksen tai lausunnon
saatuaan tehtdvd hakemukseen p&atos vii-
meistdan kuukauden kuluessa.

Edell& 1 ja 2 momentissa sdadettya pidempi
kasittelyaika on mahdollinen poikkeukselli-
sissa olosuhteissa, jotka liittyvat hakemuksen
tutkinnan monimutkaisuuteen. Jos toimival-
tainen viranomainen joutuu pyytdmaan tai
hankkimaan asiassa lisaselvitysté, késittely-
ajan kuluminen keskeytyy, kunnes tarvittavat
selvitykset on saatu.

Ehdotus

hakija asioi henkilokohtaisesti viranomaisessa
antaakseen 60 d 8:n mukaiset biometriset tun-
nisteet seké hakija ja tyOnantaja tayttavat 71
§:ssd saadetyt velvoitteet.

Elinvoimakeskuksen on tehtdva osapaatos
viimeistddn kuukauden kuluessa 1 momen-
tissa tarkoitetusta hakemuksen vastaanottami-
sesta. Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landin on annettava kasvuyrittdjan jatkolupaa
koskeva lausunto viimeistaan kuukauden ku-
luessa Maahanmuuttoviraston 80 b §:n 2 mo-
mentin nojalla tekemastd pyynnostd. Poik-
keuksellisissa olosuhteissa, jotka liittyvat ha-
kemuksen tutkinnan monimutkaisuuteen, osa-
paatds tai lausunto on tehtdva viimeistaan
kahdessa kuukaudessa. Maahanmuuttoviras-
ton on osapaattksen tai lausunnon saatuaan
tehtava hakemukseen paatos viimeistaan kuu-
kauden kuluessa.

Poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka liitty-
vat tyoperusteisen hakemuksen tutkinnan mo-
nimutkaisuuteen, Maahanmuuttoviraston on
tehtava paatos viimeistaan kolmen kuukauden
kuluessa.

Jos toimivaltainen viranomainen joutuu
pyytdméan tai hankkimaan asiassa lisaselvi-
tystd, Kkasittelyajan kuluminen keskeytyy,
kunnes tarvittavat selvitykset on saatu.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20
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