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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

HE-luonnos ulkomaalaislainsadadannén muuttamiseksi, VN/879/2025

Voimassa olevan ulkomaalaislain 58 a §:n perusteella tyontekijan oleskeluluvalla Suomessa
tyoskentelevan henkilon oleskelulupaa ei peruuteta henkilon jaddessa tyottomaksi, mikali uusi
tyosuhde solmitaan henkilon taustasta ja tyohistoriasta riippuen kolmen tai kuuden kuukauden
maardajassa. Mikali uutta tyosuhdetta ei synny, voidaan oleskelulupa peruuttaa ja henkild karkottaa
maasta. Talla 11.6.2025 voimaan tulleella ulkomaalaislain sadnnoksella on toimeenpantu uudistetun
yhdistelmalupadirektiivin (EU) 2024/1233 saantely tyontekijan oleskeluluvan peruuttamisesta
tyottdmyyden perusteella.

Nyt lausuttavan esityksen mukaan ty6ttémyysaikaa, jolloin oleskelulupaa ei saa peruuttaa,
pidennetaan kolmella kuukaudella, mikali tyontekijalla on ollut yhdistelmalupadirektiivissa
maaritellyt erityista hyvaksikdyttoa osoittavat tydolot.

Oleskeluluvan voimassaololla ja vastaavasti sen paattymisella on merkittava vaikutus ratkaistaessa
oikeus Kelan etuuksiin ja julkiseen terveydenhuoltoon (hoito-oikeus). Tata yhteytta avataan
seuraavassa.

Suomessa tyoskentelevan kolmannen maan kansalaisen oikeus Kelan asumisperusteisiin etuuksiin

Asumisperusteisilla etuuksilla tarkoitetaan muun muassa sairausvakuutusetuuksia (esim. sairaus- ja
vanhempainpaivarahat seka korvaukset ladkkeista ja yksityisen terveydenhuollon kustannuksista),
lapsilisdd, vammaisetuuksia, yleistd asumistukea ja kansaneldketta. Oikeudesta asumisperusteisiin
etuuksiin Suomessa asumisen ja tyoskentelyn perusteella sdddetdaan asumisperusteisesta
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sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa saadetyssa laissa (AspSotul 16/2019), seka etuuslaeissa.
Sairausvakuutetulla voi olla oikeus myds Kelan kuntoutuspalveluihin ja kuntoutusrahaan.

Oleskelulupavaatimus

Asiallisen perusteen (Suomessa asuminen tai tydskentely) lisdksi oikeus etuuksiin edellyttaa
kolmannen maan kansalaiselta voimassa olevaa oleskelulupaa tai muuten
ulkomaalaislainsdadantoon perustuvaa laillista tyoskentelya ja oleskelua Suomessa (AspSotul 4 §).

Oikeus etuuksiin asumisen perusteella

Suomeen eri perusteilla tulevan henkilon oikeus Kelan asumisperusteisiin etuuksiin perustuu yleensa
vakinaiseen asumiseen Suomessa. Kela arvioi ja ratkaisee muusta kuin EU-lainsaadantoa
soveltavasta maasta Suomeen muuttavan henkildn Suomessa asumisen vakinaisuuden ottamalla
huomioon, mita kotikuntalain (201/1994) 4 §:ssa todetaan ulkomailta tulleen henkilon kotikunnan ja
asuinpaikan maaraytymisesta. Kela kuitenkin arvioi asumisen vakinaisuuden itsenaisesti, eika ole
sidottu Digi- ja vaestotietoviraston tekemaan kotikuntaratkaisuun.

Kotikuntalain 4 §:ssé on vakinaista muuttoa ja asumista osoittavina seikkoina todettu mm.
vakinainen A-oleskelulupa seka perheside Suomessa jo asuvaan henkiléon. Tilapdisen B-
oleskeluluvan haltijan vakinaista muuttoa ja asumista osoittaa toistaiseksi tai vahintaan kahden
vuoden maadraajalle tehty tydsopimus, jolloin tyontekijaa pidetdan Suomessa asuvana jo
tyoskentelyn aloittamisesta lukien. Myos jo toteutunut yhden vuoden oleskelu Suomessa
mahdollistaa tyontekijan oikeuden etuuksiin Suomessa asuvana.

Oikeus etuuksiin tyoskentelyn perusteella

Erdisiin Kelan etuuksiin on oikeus myds Suomessa tyoskentelyn perusteella, vaikka vakinaista
asumista koskevat edellytykset eivat tayttyisi. Jos henkild tydskentelee ja ansaitsee vdhintdan 800,02
euroa kuukaudessa, on hanelld oikeus muun muassa sairausvakuutuksen etuuksiin seka lapsilisdan
Suomessa oleskelevista lapsista (AspSotul 7 §). Toisin sanoen kolmannesta maasta tulevan
tyontekijan oikeus etuuksiin on rajoitettu, mikali hanen ei samalla katsota asuvan Suomessa
vakinaisesti. Tyontekijan rajoitettu oikeus etuuksiin tarkoittaa sitd, ettda mm. yleiseen asumistukeen
ja ditiysavustukseen ei ole oikeutta. Alun perin tyontekijana rajoitetusti oikeuden etuuksiin saanut
henkil6 voidaan Suomessa oleskelun jatkuessa katsoa vakinaisesti Suomessa asuvaksi haetun
etuuden tata edellyttdessa esimerkiksi ensimmaisen lyhyen maaraaikaisen tyésopimuksen
muuttuessa toistaiseksi voimassa olevaksi.
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Tyontekijan ns. jalkisuoja

Alun perin tyontekijana rajoitetun oikeuden etuuksiin saaneen henkilén oikeus etuuksiin voi jatkua
vielad tyoskentelyn paattyessa, keskeytyessa tai vahentyessa siten, etta kuukausiansiot eivat ylla
vahimmaismaardan. Tama ns. jalkisuojasadannds (AspSotul 8 §) soveltuu tyontekijdan, joka on
tyoskennellyt Suomessa va-hintaan kuuden kuukauden ajan ennen olosuhdemuutosta. Kolmannen
maan kansalaisen jalkisuojan kesto on sidottu oleskeluluvan voimassaoloon. Toisin sanoen etuuksia
voidaan muiden edellytysten tayttyessa maksaa niin kauan, kun tyontekijan oleskelulupa on
voimassa. Tyottomaksi jadneen tyontekijan oikeus etuuksiin jatkuu jalkisuojan perusteella vain,
mikali tama on ilmoittautunut tydnhakijaksi.

Oikeus perustoimeentulotukeen

Myds Kelan maksaman perustoimeentulotuen edellytyksena on vakinainen Suomessa oleskelu ja
voimassa oleva oleskelupa. Mikadli nama edellytykset eivat tayty, voidaan toimeentulotukena maksaa
henkilén Suo-messa oleskelun edelleen jatkuessa tukea ainoastaan valttamattomiin menoihin, kuten
ruokaan ja laakkeisiin.

Ehdotetut ulkomaalaislain muutokset suhteessa etuusoikeuksiin

Voimassa olevan lainsaadannon (UIkL 58 a §) mukaan tyontekijan oleskeluluvan saaneella henkil6lla
on tyosuhteen padattyessa kolme kuukautta aikaa etsia uusi tydpaikka ilman vaikutusta oleskeluluvan
voimassa-oloon. Aika on kuusi kuukautta, mikali kolmannen maan kansalaisella on ollut tyontekijan
oleskelulupa vahintaan kaksi vuotta. Samoin erityisasiantuntijoilla, EU:n sinisen kortin haltijoilla,
kasvuyrittajilla ja ICT-lain tarkoittamilla johtajilla ja asiantuntijoilla aika on kuusi kuukautta. Ajat ovat
enimmaisaikoja, jotka soveltuvat, mikali myonnettya lupaa on viela jaljella vahintaan kolme tai kuusi
kuukautta. Tyontekijan oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos kolmen tai kuuden kuukauden
tyottéomyysjakson aikana ei ole solmittu uutta tydsuhdetta. Ulkomaalaislain 58 a § soveltuu
ainoastaan henkildihin, joiden oleskelupa on mydnnetty tydnteon perus-teella. Sdannos ei vaikututa
henkil6on, jolle on mydnnetty oleskelulupa esimerkiksi perhesiteen perusteella.

Kolmannen maan kansalaisen oikeus Kelan etuuksiin Suomessa asumisen tai tydskentelyn
perusteella edellyttaa laillista Suomessa oleskelua, mika tarkoittaa padsaantodisesti vaatimusta
voimassa olevasta oleskeluluvasta. Nyt ehdotettu muutos pidentda kolmella kuukaudella aikaa,
jolloin oleskelulupaa ei voida peruuttaa. Nain on, mikéli tyontekijalld on ollut erityistd hyvaksikayttoa
osoittavat tyoolot. Mikdli ehdotettu muutos toteutuu ja oleskeluluvan voimassaolo pidentyy, jatkaa
se vastaavasti my0s aikaa, jolloin henkilllad on oleskelulupaedellytyksen puolesta oikeus Kelan
etuuksiin. Mikali tyontekijan oleskelupa peruutetaan, paattyy oikeus Kelan etuuksiin oleskelulupaa
koskevan Migrin peruuttamisratkaisun ajankohtaan. Merkitysta ei ole silld, onko Kelan etuusp&datos
perustunut Suomessa asumiseen vai tyoskentelyyn.
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Kolmansista maista maahanmuuttodirektiivin perusteella tulevan tyéntekijan hoito-oikeus

Kun kolmannesta maasta tuleva jonkin ns. maahanmuuttodirektiivin mukaisen oleskeluluvan
omaava tyontekija saa oikeuden Suomen julkiseen terveydenhuoltoon, on hoito-oikeus voimassa
oleskeluluvan paattymiseen asti. Henkil6llad on oikeus julkisen terveydenhuollon palveluihin
asiakasmaksun hinnalla, ja vaikka hanella ei ole kotikuntaa Suomessa, on oikeus voimassa
oleskeluluvan voimassaoloajan. Henkil6 saa Kelasta hoito-oikeuspaatoksen ja todistuksen oikeudesta
hoitoetuuksiin Suomessa julkista terveydenhuoltoa varten. Jos henkil6 on tyoeldke- ja/tai
tapaturma- ja tyottomyysvakuutettu, on hanella oikeus vain julkisen terveydenhuollon palveluihin
asiakasmaksun hinnalla Kelan myéntamalla todistuksella.

Vaikka henkilon tyésuhde loppuisi oleskeluluvan voimassaolon aikana, eikd han enaa olisi
sairausvakuutettu, on hanella kuitenkin oikeus julkisen terveydenhuollon palveluihin asiakasmaksun
hinnalla todistuksella oikeudesta hoitoetuuksiin Suomessa oleskeluluvan voimassaolon ajan.
Henkilolla on oikeus maahanmuuttodirektiivin mukaisen oleskeluluvan perusteella Suomen julkiseen
terveydenhuoltoon asiakasmaksulla jalkisuojan aikana samoilla perusteilla kuin tyosuhteen
voimassaolon ja sairausvakuuttamisen aikana. Jos oleskelulupa ei enaa ole voimassa, henkil6lla ei ole
oikeutta Suomen julkiseen terveydenhuoltoon asiakasmaksulla oleskeluluvan perusteella. Jos
henkil6lla on kotikunta Suomessa, on hanella oikeus julkisen terveydenhuollon palveluihin
asiakasmaksun hinnalla samoin kuin Suomessa vakituisesti asuvilla.

Maininta kansaneldakkeen maksamisesta kolmansiin maihin

Luonnoksen sivuilla 15-16 kerrotaan eldkkeiden maksamisesta ulkomaille. Tekstiin sisaltyy lause:
"Myos kansanelakkeen maksu kolmansiin maihin maaraytyy eldkkeensaajan kansalaisuudesta
rilppumatta kaikille samoin tavoin.” Lause on virheellinen tai vahintaankin epatarkka.
Kansaneldkkeena maksettavaa vanhuuseldketta tai tyokyvyttomyyselakettd ei makseta ulkomaille
1.2.2025 lukien, poikkeuksena erdaat maat, joiden kanssa Suomella on kahdenvalinen
sosiaaliturvasopimus.

Yksikon paallikko Mia Helle

Keskuksen paallikkd Suvi Rasimus
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Klemola Antti
Kansaneldkelaitos
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