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Lausuntoyhteenveto valtiovarainministerio asetuksessa saadettavista hyvinvointialueen
taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisalloista ja teknisista kuvauksista
koskien tilikautta 2025 saaduista lausunnoista

Yleista lausuntokierroksesta

Valtiovarainministeri®
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Lausunnoilla oli valtionvarainministerién asetus hyvinvointialueen taloustietojen
toimittamiseen sovellettavista tietosisalldista ja teknisista kuvauksista koskien
tilikautta 2025.

Valtiovarainministerio jarjesti 23.4.204 kuulemistilaisuuden lausunnoilla olevista
muutosehdotuksista. Kuulemistilaisuudessa oli noin 90 osallistujaa
hyvinvointialueilta, kunnista, taloushallinnon palvelukeskuksista, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta, Kilpailu- ja kuluttajavirastosta, Valtiokonttorista,
sisdministeriosta, HUS:sta, Tilastokeskuksesta, Maakuntien tilakeskuksesta,
Hyvinvointiala HALI ry:std, Hyvinvointialueyhti® Hyvil Oy:sta.

Asetusluonnos oli lausuntopalvelussa 10.4.-3.5.2024 valisena aikana jakelulla
hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki, HUS-yhtyma, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
maa- ja metsatalousministerid, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio,
sisaministeri®, sosiaali- ja terveysministerio, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Tilastokeskus, tyo- ja elinkeinoministerio, Valtiokonttori, Valtioneuvoston kanslia,
valtiovarainministeri®. Linkki lausuntopyyntddn lausuntopalvelussa.

Kirjallisia lausuntoja jatettiin 22 kpl, joista 12 hyvinvointialueilta, 3 taloushallinnon
palvelutoimittajilta. Lisaksi lausunnon jattivat Hyvinvointialan liitto HALI ry,
Helsingin kaupunki, HUS-yhtyma, Tilastokeskus, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy,
Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Oikeusministerid,
sosiaali- ja terveysministeri¢ ilmoittivat, ettei niilla ole asiassa lausuttavaa. Kaikki
lausunnot ovat luettavissa Hankeikkunassa.

Palveluluokitukseen ehdotetut muutokset

Lausunnoilla olleessa esityksessé ehdotettiin uudistuneen vammaispalvelulain
edellyttdmid muutoksia sekd muutoksia hyvinvointialueiden hallinto- ja
tukipalveluihin.

puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
kijaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=f1408ceb-6627-486a-a048-51e703f8c845
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM054:00/2024

Lausuntopalautteessa tuotiin esiin haasteet tuottaa vammaispalvelulain
muutosten vaatimia palveluluokkakohtaisia tietoja. Lisdksi lausunnoissa tuotiin
esiin, ettd vammaispalvelulain perusteella HHYTT-raportointikokonaisuuteen
ehdotetut uudet tilinpaatosta tadydentavat tiedot on vaikea saada selville nykyisen
organisaatio- ja laskentarakenteen kautta. Osaan tiedoista voi sisaltya myos
henkilotietoriski. Muutoksen toteuttaminen vaatisi uusia laskentatunnisteita ja
uuden seurannan rakentamista talous- ja asiakastietojarjestelmiin. Lisaksi
yksittdisessa lausunnossa myds tuotiin esiin, ettd palveluluokitus ei vastaa
sosiaalihuollon palvelutehtavien sisaltdja ja termeja.

Lausuntopalautteen mukaan uudet ehdotetut hallinto- ja tukipalveluluokat eivat
saaneet kannatusta. Jako toimialariippumattomiin ja toimialariippuvaisiin
tukipalveluihin nahtiin keinotekoisena seka haasteellisena ja kohdentamista
jouduttaisiin tekemaan myds laskennallisesti. Kustannukset kirjataan
nykytilanteessa suoraan varsinaisille palveluluokille, joten ehdotettu muutos
johtaisi tukipalveluiden kierrattamiseen naiden luokkien kautta raportoinnin
tarpeisiin. Uudet palveluluokat vaatisivat uusien laskentakohteiden perustamista
ja vyorytyssaantdjen lapikayntia. Mikali luokat kuitenkin toteutettaisiin, pitaisi
suoran kohdentamisen vahintdan ostopalvelujen osalta olla mahdollista. Lisaksi
lausunnoissa tuotiin ilmi, etta tilavuokrauspalveluiden maarittely joko
tilavuokrauspalveluksi tai yleisen toimialan tehtaviin, on haasteellista
vuokrattaessa tiloja ulkopuoliselle.

Lausuntopalautteessa otettiin vahaisessa maarin kantaa myds ehdotettuun
muutokseen aluepoliittisten elinten ja vaalien erottamiseen omiksi
palveluluokikseen. Toisaalta ehdotettu muutos pirstailoisi tarpeetta sisaista
laskentaa, toisaalta muutos lisasi l[&pinakyvyytta. Lausuntopalautteessa
ehdotettiin myds, etta tieto kerattaisiin HHYTT-kokonaisuudessa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tuo lausunnossaan esiin tarpeen seurata
palveluluokittaisessa raportoinnissa ehkaisevia ja edistavia toimia erikseen
korjaavista toimista hallitusohjelman tavoitteen toteutumisen seurantaa varten.

Yksittdisessa lausunnossa tuotiin esiin, etta jo nyt voimassa oleva vaatimus
investointien raportoinnista tilojen loppukayttajien palveluluokilla on haasteellinen
ja siita tulisi luopua. Yksittdisessa lausunnossa myds yleisen toimialan tehtavien
raportointia pidettiin suurena tydmaarana ottaen huomioon sen pieni merkitys
osana kokonaisuutta.

Tililuetteloon ehdotetut muutokset

Lausunnoilla olleessa esityksessé ehdotettiin erdiden maksutuottojen raportointia
tilinpéétosta taydentévien tietojen sijaan tilitasoisesti, ICT-palveluiden ja -
laitteiden vuokrien tilien tarkempaa erittely seka tilid tulkkauspalveluille. Liséksi
esitettiin pakollisuustiedon lis&ddmisté kotitaloussektoriin eréiden tuottotilien



tiliryhmétasolla seké pakollisuustiedon lisddmisté laédkkeiden ja hoitotarvikkeiden
tileihin sektorille siséinen.

Lausuntojen mukaan maksutuottojen uusien tilien sisalto vaatii tarkempaa
maarittelya. Toisaalta lausunnoissa tuotiin esiin, etta ehdotetut muutokset ovat
hyvia ja lisdavat kirjaamisen lapindkyvyytta.

Osassa lausunnoista tuotiin esiin, ettd muutokset ovat toteutettavissa, mikali
niistd saadaan tieto hyvissa ajoin. Toisaalta muutoksia pidettiin laajoina ja
haastavina. Tilien sisalldsta riippuen muutos aiheuttaa muutoksia
kirjaamiskaytanteisiin, tilikarttaan ja sitd kautta asiakas- ja potilastietojarjestelmiin
seka liittymiin. Erityisesti vuodehoidon ja laitoshoidon erottelua pidettiin
haastavana. Myos erityisesti laakaripalveluiden asiakasmaksutili vaatisi
tarkentamista. Muutos vaatisi myos koulutusta ja vaikuttaisi
talousarviovalmisteluun seka viivastyttaisi laskutuksen aloittamista. Lausuntojen
mukaan tietojen raportointi tilien kautta liséisi raportointitaakkaa, silla talldin tiedot
tulisi raportoida ehdotetulla tasolla kaikissa niissa raportointikokonaisuuksissa,
joissa tieto raportoidaan tuloslaskelmakaavan mukaisesti. Useammassa
lausunnossa kannatettiin tietojen keraamista jatkossakin HHYTT-
raportointikokonaisuuden kautta.

Yhdessa lausunnossa tuatiin esiin, ettd mikali hyvinvointialue hankkii
perhehoidon ostopalveluna, erittely perhehoidon tuen hoitopalkkioihin ja
perhehoidon kulukorvauksiin ei ole mahdollinen tai se on tehtava laskennallisesti.

Useammassa lausunnossa tuotiin esiin, etta ICT-tilien muutokset ovat
toteutettavissa, mutta vaativat muutoksia, ty6ta ja tarkempaa ohjeistusta seka
raportoinnin taustalle tehtavia muutoksia. Useammassa lausunnossa tuotiin esiin,
ettd ongelmana tileissa on se, etta ne eivat vastaa hyvinvointialueen ostamisen ja
tuotteistuksen rakennetta. Lisaksi ne ovat ristiriitaisia ja paallekkaisia
hyvinvointialueiden oman seurannan kannalta. Erottelua ei talla hetkellad tehda
ehdotetun tilijaottelun mukaisesti. Lisaksi tuotiin esiin se, etta vertailtavuuteen
vaikuttaa se, hankitaanko palvelu ostopalveluna vai onko se omaa tuotantoa.
Lausunnoissa tuotiin esiin myds kysymys siita, ovatko toimittajat halukkaita
purkamaan myymaansa pakettia ja sen laskutusta haluttuihin osiin. Lisaksi
lisatilidinnit aiheuttavat kustannuksia.

Yhdessa lausunnossa tuotiin esiin, ettéd ICT-raportointitilien eriyttdminen parantaa
hyvinvointialueen omaa talousohjausta. Yhdessa lausunnossa pidettiin koneiden
ja laitteiden vuokrien jakamista kahdelle tilille kannatettavana, mutta se vaatisi
tarkemmin ICT-laitteiden maarittelya. Yhdessa lausunnossa tuotiin esiin, etta
leasingvuokrien erittely vaatisi sopimusmuutoksia, joista voi aiheutua lisakuluja.

Lausuntojen mukaan laakkeet ja hoitotarvikkeet ovat raportoitavissa sisaisina
erina. Tama vaatii kuitenkin sisdisen laskennan muutoksia ja kohdennuksia.



Yhdessa lausunnossa todettiin, ettd kotitalous-sektorierittely kyetadan vaadituilta
osin tuottamaan.

Useammassa lausunnossa suhtauduttiin myonteisesti tulkkauspalvelujen tilin
lisdamiseen.

Hankintalain mukaisten sidosyksikkdjen raportointi seka HTOLT-
kokonaisuuden jakaminen

Lausunnoilla olleessa esityksessé ehdotettiin hankintalain 15 §:n mukaisten
sidosyksikkétietojen raportointia sekd HTOL T-raportointikokonaisuuden jakamista
kuluvan ja tulevan tilikauden raportointikokonaisuuksiin.

Paaosin suhtautuminen sidosyksikkojen raportointiin oli myonteinen tai neutraali
ja muutos on lausuntojen mukaan toteutettavissa. Raportoitavan
sidosyksikkotiedon maarittelya on tarkennettava. Liséksi on tarpeen tietaa,
vaaditaanko sidosyksikét erillisina vastapuolina.

Yhdessa lausunnossa tuotiin esiin, ettd mahdollisten hankintalain muutosten
myo6s hankintalain 15 §:n tarkoittamana sidosyksikon maaritelmaan voi tulla

muutoksia. Markkinaoikeuden tuoreen paatdéksen (MAQO:154/2024) mukaan

tulkintaeroja voi jo nyt syntya sen suhteen, onko kyseessa sidosyksikko.

HTOLT-raportointikokonaisuuden jakamista kahdeksi kokonaisuudeksi ei pidetty
merkittdvana tyémaaran lisayksena. Toisaalta taas toivottiin, etta voitaisiin
edelleen jatkaa yhdelld kokonaisuudella, johon sidosyksikkétieto lisattaisiin.
Tulevan kauden tapahtumien ennakoivaa raportointia pidettiin mahdottomana.

Muut huomiot

Lausunnoissa tuotiin esiin, ettd kaikki muutokset aiheuttavat lisada
raportointivelvoitteita, tyota ja kustannuksia. Useammassa lausunnossa
raportointiin toivottiin pysyvyytta.

Lausuntojen mukaan kommentointia pidettiin tydlaana, sen toleranssia liian
alhaisena ja siihen toivottiin kehitystd. Kommenttipyyntdja ei pitaisi tulla eroista,
jotka johtuvat raportointirakenteen muutoksesta. My6s raportoinnin ja
kommentoinnin kayttoliittymaan toivottiin muutoksia. Lisaksi tuotiin esiin
etumerkkeihin liittyva haaste, silld ne eroavat osittain kirjanpidon kaytanteista.
Tahan toivottiin myods ohjeistusta.

Yhdessa lausunnossa esitettiin pakollisuustiedon lisdamista yritykset-sektorille
asiakaspalveluiden ostoihin.

Tilastokeskus toivoi, ettd Helsingin kaupungin raportointimallin nostamista
asetustasolle selvitettaisiin ja raportointimalli kirjattaisiin AURA-kasikirjaan.



CSV-aineistoa pienissa tietolomakkeissa pidettiin yhdessa lausunnossa
kustannustehokkaana, kun aineistoa ei tarvitse tilata ohjelmistotoimittajalta.

Yhdessa lausunnossa tuotiin esiin, etta yleiskatteisen toiminnan raportointi
vuoden aikana on tyolasta.

Lisaksi lausuntopalautteissa tuotiin esiin yksityiskohtaisia kommentteja yksittaisiin
palveluluokkiin ja kasitteisiin.

Yhdessa lausunnossa tuotiin esiin HHYTT tietojen paallekkaisyys maakuntien
tilakeskuksen keraamien tietojen kanssa.

Yhdessa lausunnossa todettiin, ettd AURA-raportoinnin yhteydet TAHTO-
tietokantakehitykseen tulee arvioida, jotta yksikkdkustannusten laskeminen ei
vaatisi paallekkaista tiedonkeruuta.

Lausunnoissa toivottiin, etta tarpeettomat raportit ja sellaiset tiedot, jotka valtiolla
on jo tiedossa, poistettaisiin raportoinnista.

Yhdessa lausunnossa korostettiin pelastustoimen luokkien olevan yleisella tasolla
ja sisaltavat keskenaan hyvinkin erilaisia pelastustoimen palveluiden osin.
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