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Lausunnonantajan lausunto
Asetus 1: Valtioneuvoston asetus julkisista tyovoimapalveluista
1 luku Tyoéllistymissuunnitelma
1 § Tyollistymissuunnitelman ja sita korvaavan suunnitelman rakenne

Asetusluonnoksen 1§:ssa todetaan, etta tyollistymissuunnitelma ja sitd korvaava suunnitelma
muodostuvat kartoituksesta ja toimintasuunnitelmasta. Kartoitus sisdltaa tyonhakijan arvioidun
palvelutarpeen ja yhteenvedon tydnhakijan tilanteesta. Toimintasuunnitelmaan merkitaan
yhteenveto tydnhakijan tavoitteista seka yksiloidyt sovitut toimet ja palvelut tavoitteen
saavuttamiseksi, toimien ja palveluiden aikataulu seka seurantatapa.

Kadytannossa asetusluonnos tarkoittaa, ettad palvelutarpeen arviointi sisdltyisi aina
tyollistymissuunnitelmaan. Monialaista tukea tarvitsevan tyonhakijan tyollistymisen edistdminen
pohjautuu tyonhakijan palvelutarpeeseen. Palvelutarpeen arvioimiseksi hanelle tehddan
monialainen palvelutarpeen arviointi, jonka pohjalta laaditaan suunnitelma tyonhakijan
tyollistymisen edistamiseksi. Olisi perusteltua, etta monialainen palvelutarpeen arviointi ja sen
pohjalta laadittava monialainen tyoéllistymissuunnitelma tehdaan erillisina dokumentteina. Muutoin
on olemassa vaara, etta palvelutarpeen arviointi jaa tyonhakijan todellisiin palvelutarpeisiin nahden
lilan ohueksi paapainon monialaisessa tyo6llistymissuunnitelmassa ollessa toimintasuunnitelmassa.

Monille monialaista tukea tyollistymisessadn tarvitseville tyénhakijoille tehdaan monialaisen
palvelutarvearvioinnin ohella sosiaalihuollon palvelutarpeen arvio. Heille voidaan tehda myds useita
erillisia suunnitelmia. Palvelutarpeen arviointien ja suunnitelmien tekeminen eri jarjestelmiin lisaa
myo0s paallekkaista tyota, kun tyontekijan taytyy tehda kirjauksia sekd oman organisaationsa etta
tyollistymisen monialaisen tuen asiakastietoaineistoon. Mikali kirjauksia eri jarjestelmiin tekevat eri
tyontekijat, on vaarana, etta tyonhakijalle tehdyt erilliset palvelutarpeen arvioinnit ja suunnitelmat
eivat ole yhteensovitettuja. Myos eri suunnitelmissa asetetut tavoitteet voivat olla keskendan
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ristiriitaisia tai asiakkaalle voidaan tarjota paallekkaisia palveluja. Paallekkdisen tyon valttamiseksi
tulee ministerididen yhteistyossa etsid keinoja siihen, miten monialaista tukea tarvitsevalle
tyonhakijalle tehtavat palvelutarpeen arviointi ja suunnitelma voitaisiin siirtaa jarjestelmasta toiseen
sen sijaan, etta eri organisaatioissa tehdaan erilliset palvelutarpeen arvioinnit ja suunnitelmat. Muut
asiakkaille tehtavat arviot ja suunnitelmat ovat monialaista tyollistymissuunnitelmaa taydentavia.

2 § Tyollistymissuunnitelman ja sita korvaavan suunnitelman hyvaksyminen ja arkistointi

On hyva, etta tyonhakijalle annetaan asetuksessa useampia tapoja hyvaksya tehty suunnitelma.

3 §. Kansainvalinen tyonvalitys muusta kuin sopimusvaltiosta Suomeen tai Suomesta muuhun kuin
sopimusvaltioon.

Kaytanndssa tama tarkoittaa tydntekijan saapumista Suomeen Euroopan talousalueen ulkopuolelta.
Tyollisyysviranomaisen ja julkisen tyonvalityksen tyonjakoa ja vastuita on hyva selkeyttaa.

Tyovoimaviranomaisten tulisi jatkossa tarjota kansainvalisen tyonvalityksen palveluita tydnantajalle,
joka etsii tyontekijaa muusta kuin sopimusvaltiosta Suomeen. Kaikilla tyollisyysalueilla ei valttamatta
ole tdhan mahdollisuuksia eika valmiuksia, joten edellyttda jatkossa valtakunnallista koordinaatiota.
Kansainvadlinen tyonvalitys edellyttda osaamista, lahtémaan lainsaadanndn, olosuhteiden ja
kulttuurin tuntemusta seka rekrytoinnin eettisyyden varmistamista. Paras tapa toteuttaa tatad on
tehda rekrytointi yhdessa lahtdmaassa varmistetun luotettavan kumppanin kanssa.
Tyollisyysviranomaisella tuskin on mahdollisuutta, eika yksittaisen tyollisyysalueen ole jarkevaakaan,
hakea naita kumppanuuksia. Tassa valtakunnallinen koordinointi ja toimenpiteet ovat jatkossakin
tarpeellisia.

5 Luku Tyoolosuhteiden jarjestelytuki
9 § Tyoolosuhteiden jarjestelytuella korvattavat kustannukset

Tyoolosuhteiden jarjestelytuella tulisi olla nykyista suurempi merkitys monialaista tukea tarvitsevan
tyonhakijan tyollistymiseen. Monet tyonantajat eivat kuitenkaan tunne tydolosuhteiden
jarjestelytukea, minka vuoksi jarjestelytuen kdyttd on vahaista. Asiasta tiedottamista tulee tehostaa.

Tehtadva on uusi kunnille ja tulee aliresurssoituna seka lisaksi lainsadadannon kattavuudeltaan
puhutaan merkittavasta saantelysta. Toisaalta sadntely on rakennettu maanlaajuiseksi ja esitamme
huolemme saantelyn soveltamismahdollisuuksista paikallisiin olosuhteisiin ja toisaalta erityisen
huolen resurssien riittavyydesta ottaen huomioon viela kuntatalouden kiristyva tilanne. Sdantelyyn
olisi pystyttava rakentamaan joustavuutta, jotta kunnat ja alueet voisivat huolehtia elinvoiman
lisadamisesta alueella. Esimerkiksi tyollistamissuunnitelman laatimisessa tulee huomioida paremmin
asiakkaan tilanne ja mahdollisuus joustaa sisall6ssa tai maaraajoissa. Tyonhakuvelvollisuuden (3 §)
noudattamisessa tulee huomioida paremmin velvollisuuden tayttamisen keinovalikoima. On
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olennaista tunnistaa esimerkiksi terveys- ja paihdepalveluiden tarpeen merkitys tyonhakija-
asiakkaiden joukossa. Naiden huomioiminen ja niihin sitoutuminen on mielestimme olennaista
tyonhakuvelvollisuutta taytettdessa ja on olennaista laajentaa keinovalikoimaa nailta osin.
Yhteishankintakoulutuksen (5 §) koulutuksen hankinnassa taytyy huomioida, ettd jatkossa kunnat ja
alueet uusina tyovoimaviranomaisina kustantavat koulutuksen hankinnan. N&in ollen laissa on hyva
ndkya tarkemmin kuntien ja oppilaitosten védlinen yhteistyd elinvoiman kehittamiseen tahtdavassa
tyossa.

Asetus 2: Valtioneuvoston asetus tyévoimapalveluiden ohjauksesta

4 §mukaan neuvottelukunta asettaa toimikautensa ajaksi tyollistymisen monialaiseen edistamiseen
liittyvien asioiden kasittelemista varten (yhdyspintajaosto) jaoston.

5 § Jaostojen kokoonpano

Neuvottelukunta paattaa 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun jaoston kokoonpanosta seka
nimittaa

jaoston jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kuntia edustavan etujarjeston esityksesta.
Neuvot-

telukunta paattaa 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun jaoston kokoonpanosta seka nimittaa
jaoston

jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kehittamis- ja hallintokeskuksen esityksesta.

Ellei 1 momentissa toisin sdaddetd, neuvottelukunta paattaa jaoston jasenista ja nimittaa jaoston
jasenista

puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan paasihteerin esityksesta. Jaoston jaseneksi voidaan nimittaa
myo6s neuvottelukuntaan kuulumaton henkil6. Talld jaoston jasenelld on kokouksessa sama asema
kuin muilla jaoston jasenilla.

5 §:n mukaan jaostojen jasenet ovat paasaantoisesti neuvottelukunnan jasenia. Jaseneksi voidaan
nimittdda myos neuvottelukuntaan kuulumaton henkil6. Tyéllistymisen monialaiseen edistamiseen
liittyvien asioiden kasittelya varten on olennaista, ettd jaostossa on mukana vahvaa monialaisen
tyon arjen- ja asiantuntemusta. Asetusluonnoksen sanamuoto ei tata turvaa. Kokoonpanoa
koskevassa pykalassa tulee olla maininta my0ds jaoston tehtavaalueeseen liittyvan asiantuntemuksen
huomioimisesta jaoston jasenia nimettdessa.

Ty0- ja elinkeinoministerié (TEM) valvoo ja asettaa tavoitteet tyollisyysalueille. On huomioitava myos
tyollisyysalueiden oma ja itsendinen rooli tydvoimaviranomaisina ja on toivottavaa, etta tyo- ja
elinkeinoministerion valvonta ei rajoita liikaa tyollisyysalueen toimintaa ja tavoitteissa nakyy myos
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alueelliset tarpeet. Lisdksi on huomioitava tyollisyyden alueiden ja kuntien uusi vastuu seurata
tavoitteita suhteessa kaytettadvissa oleviin resursseihin. Tavoitteiden tulee olla selkedsti mitattavia
huomioiden tulevat tietojarjestelma muutokset. Osa tyévoiman saatavuuden kysymyksista on
useamman ministerion alaisuuden nain ollen olisi olennaista tiiviimpi yhteistyo tyo- ja
elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekad opetus- ja kulttuuriministerion kesken.

Asetus 3: Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Tiedot tulisi tuottaa tyollisyysalueittain ja séannollisesti tiedolla johtamisen tueksi. Kaikkinensa
tiedolla johtamista tulee kehittaa systemaattisemmaksi ja kuntakentan tarpeet huomioon ottavaksi.
Tyollisyysalueiden tulee tyollisyyskatsaus tilastodata kaytettavakseen kerran kuukaudessa sovittuun
pdivamaaraan mennessa.

Asetus 4: Valtioneuvoston asetus tyollistymisen monialaisesta edistimisesta

1 § Monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhman asettaminen ja kokoonpano

On positiivista, ettd johtoryhman toimikausi on viisi vuotta. Riittdvan pitka toimikausi mahdollistaa
monialaiseen tukeen liittyvan asiantuntemuksen johtoryhmassa. Johtoryhman kokoonpanoon asetus
jattaa tilaa paikalliselle harkinnalle esimerkiksi sen suhteen, kuinka monta edustajaa
tyollisyydenhoidon alueelta on johtoryhmassa. Johtoryhmassa tulee olla riittdva monialainen
substanssiosaaminen. Hyvinvointialueelta tulee olla seka sosiaali- etta terveyspalveluiden edustus.
Johtoryhmassa tulee olla mukana myds niita, keilla on mahdollisuus paattaa asioista.

Asetusluonnoksesta ei kdy ilmi, miten menetelldaan, mikali useampi tyollisyydenhoidon alue perustaa
yhteisen johtoryhman. Asetuksessa tuleekin olla kirjaus siita, ettda mikali useampi
tyovoimaviranomainen perustaa yhteisen johtoryhman, tulee tyéviranomaisten sopia siitd, mika
tyovoimaviranomainen asettaa johtoryhman seka johtoryhman puheenjohtajan seka sopii
kaytanteista. Johtavan henkilon nimedmista ei tule sitoa johtoryhman toimikausiin.

2 § Johtoryhman tehtavat

Valtakunnalliset tavoitteet johtoryhman asettamien tavoitteiden pohjana antavat mahdollisuuksia
valtakunnalliselle vertailulle. Mistaan ei kuitenkaan kay ilmi, mika taho asettaa nama valtakunnalliset
tavoitteet ja vastaa niiden seurannasta. Johtoryhman tulee seurata erityisesti monialaista tukea
tarvitsevien asiakkaiden maaraa ja tehda sen edellyttdmia paatoksia. On hyva, ettd johtoryhman
tehtdvia on vahvistettu asetuksessa mm. tukemalla johtavaa henkil6a taman tehtavassa ja
tuottamalla seuranta- ja raportointitietoa johtavalle henkildlle. Asetuksessa olisi hyva huomioida
myo0s tilanteet, joissa useampi alue muodostaa yhteinen johtoryhma, mutta kullekin alueelle
nimetdan oma johtava henkild.
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3 § Yhteistyosopimuksen sisalto

Hyva, etta resurssien riittavyys ja niiden tarkastaminen vuosittain nostetaan yhteistydsopimuksen
sisalloissa esille. Nakemykset siita, mika on riittava resurssi, voivat kuitenkin vaihdella suuresti.
Taman vuoksi tulisi antaa valtakunnallinen suositus siitd, mika on riittava resurssi huomioiden
esimerkiksi resurssin suhteuttaminen asiakasmaariin ja asiakkaiden tarvitseman palveluiden maara.
Henkilotyévuosiin suhteutettuna tilannetta on hyva tarkastella pidemmalla aikavalilla huomioiden
esimerkiksi kuukausittaisten asiakasméaarien keskiarvot/vuosi.

4§ Yhteistoimintamallin organisointia johtavan henkilon ja tdman varahenkilon nimedminen ja
tehtavat

Monialaisen tuen yhteistoimintamalli on pysyvaa toimintaa. Kun myos johtavan henkilon tarve on
jatkuva, ei johtavan henkilon tydsuhteen maaraaikaisuudelle (=johtoryhman toimikausi) ole
perustetta. Toistaiseksi voimassa olevat tydsuhteet lisdisivat tehtavan pitovoimaa, pitkdjanteisyytta
verkostojohtamisessa ja kehittamistydssa seka niihin liittyvaa osaamista.

Johtavan henkilon osalta on tarpeen huomioida myds tyon riittava resurssointi.
Verkostojohtamisessa ei ole kyse pelkastdaan johtoryhman kokousten valmistelusta, vaan johtava
henkil6 tarvitsee aikaa myos verkostotyohon, yhteistyokaytanteiden ja asiakastyon kehittamiseen
seka yhteistydhon muiden monialaista yhteistoimintaa johtavien henkiléiden kanssa. Jotta
johtavalla henkil6lla on aikaa ndihin tehtaviin, on hyva, ettei johtava henkilo ole kdytannon
monialaista tyota tekevien esihenkilo.

Tulevaisuudessa tyonhakijoille kohdennettavista terveyspalveluista on huolehdittava paremmin
tyollistymisen monialalaisessa edistdmisessa. On selkedmmin tunnistettava tarve tyollistymisen
palveluille sekd kuntoutumisen ja tyokyvyn tuen palveluille. Ndin ollen hyvinvointialueen resursseista
huolehtiminen ja olennaista myos tasta nakokulmasta. Olennaista olisi, ettd asiakkaat saisivat
paremmin kohdennettua palvelua riippuen siitd onko heidan ensisijainen tavoite tyéllistymisen vai
tyokyvyn tuen palveluissa.

Asetus 5: Valtioneuvoston asetus ty6ttomyysturvalain taytantoonpanosta

Tulevat ty6ttomyysturvalain mukanaan tuomat kustannusrasitteet kunnille ovat merkittavia ja ovat
merkittava rasite kuntataloudelle tulevina vuosina. Samaan aikaan lain hengen mukaisesti kuntien
tulee huolehtia elinvoiman kehittdmisesta. Esitimme huolemme tulevista tyottoémyysturvaan
kunnille kohdistuvista kustannuksista.

Asetus 6: Ty6- ja elinkeinoministerion asetus tyévoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon
merkittadvista tiedoista

Ei kommentoitavaa

Asetus 7: Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista annetun asetuksen 13 a §:n muuttamisesta

Ei kommentoitavaa
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Mykra Anne
Varkauden kaupunki - Keski-Savon tyollisyysalue. Vastauksiin liitetty myos
TYP-johtajien vastaukset.
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