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asetuskokonaisuudesta

Lausunnonantajan lausunto
Asetus 1: Valtioneuvoston asetus julkisista tyovoimapalveluista

2 § Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n ndkemykseen siitd, etta
monialaisten suunnitelmien osapuolina ja allekirjoittajina/hyvaksyjina on myds muita viranomaisia,
eli ne eivat ole pelkdstadan kahdenvalisia (esim. aktivointisuunnitelma). Miten toinen viranomainen,
kuten esimerkiksi hyvinvointialueen edustaja, hyvaksyy aktivointisuunnitelman tai monialaisen
tyo6llistymissuunnitelman? Paattaako tydvoimaviranomainen muidenkin viranomaisten puolesta
suunnitelman allekirjoitustavan? Nyt ehdotetussa saantelyssa sdadetaan ainoastaan asiakkaan
hyvaksynnan tavoista.

Luku 3

4 § Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvilin nakemykseen siitd, etta tydnhakuvelvollisuutta
koskevaa lainsdaadantoa tulisi jarkeistaa ja virtaviivaistaa heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
osalta. Tyévoimaviranomaiselle tulisi antaa tarvittaessa, mm. monialaisessa yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa, suurempi harkintavalta tydnhakuvelvoitteen asettamisen suhteen.

Lisaksi tydnhakevelvoitteen asettamisessa on ristiriita kuntouttavan tyétoiminnan lainsaadannon
kanssa sellaisten asiakkaiden osalta, joille jarjestetaan kuntouttavaa tyotoimintaa. Laki
kuntouttavasta tyotoiminnasta 8 §, mom. 3 (kuntouttava tyotoiminta sisallytetdaan
aktivointisuunnitelmaan sellaisille henkildille, jotka eivat tyo- ja toimintakykynsa asettamien
rajoitustensa vuoksi voi osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin tai tyéhon).

Asetus 2: Valtioneuvoston asetus tyévoimapalveluiden ohjauksesta

1 § Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:n nakemykseen siita, etta
tyollistymisen edistaminen erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tai tykyvyn pulmia
omaavien kohdalla on monilta osin viranomaisyhteistyota. Tama nakdkulma voisi olla jo
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asetusperusteluissa neuvottelukunnan kokoonpanoa ja tarkoitusta kuvattaessa. Asetuksessa tulisi
ainakin nimeta lainsdadannon viralliset kumppanit, kuten esim. hyvinvointialueet ja Kela.

2 § Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n ndkemykseen siita, etta
hyvinvointialueiden edustus tulisi olla neuvottelukunnassa nyt ehdotettua laajempi.
Hyvinvointialueet halutaan ja koetaan tiiviiksi ja tarpeelliseksi kumppaniksi uusille tyollisyysalueille
heikommassa asemassa olevien ja muuten vaikeasti tyollistyvien tyollistymisen edistamiseksi (vrt.
uusi TYM-laki). Hyvinvointialueet ovat erilaisia (vrt. erilaiset kunnat) ja esimerkiksi kielellinen
vhdenvertaisuus ja alueelliset erityispiirteet koskettavat myds niitd. Hyvinvointialueiden edustusta
tulisi lisata vahintaan hyvinvointialueiden valtakunnallista tukea ja koordinaatiota harjoittavalla
organisaatiolla (vrt. Kuntaliiton rooli). Lisdksi joko alueellisten erityispiirteiden tai kielellisen tasa-
arvon huomioiminen hyvinvointialueiden edustuksessa tulisi huomioida (esim. kaksi paikkaa
hyvinvointialueille).

4 § Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:n ndkemykseen siitd, etta
vhdyspintajaostossa tulisi olla sekad hyvinvointialueiden etta hyvinvointialueille palveluja ja
valtakunnallista tukea tarjoavan organisaation edustus, kuten neuvottelukunnassakin.
Yhdyspintajaostossa tydvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueiden edustuksellisuuden tulisi olla
tasapainossa ja yhdenvertaiset keskenaan. Lisdksi olisi erittdin keskeistd, ettd myos tietojaostossa
olisi seka hyvinvointialueiden etta valtakunnallista tukea ja palvelua hyvinvointialueille tarjoavan
organisaation edustus monialaisen tyollisyyteen ja ty6ttémyyteen liittyvan tiedonhallinnan
yhdenmukaisuuden ja vaikuttavuuden todentamisen kehittamiseksi. Ndissa kahdessa jaostossa tulisi
olla Kelan lisaksi my&s THL:n edustus.

6 § Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n ndkemykseen siitd, etta
ehdotetut alueelliset keskustelut ovat tarkeitd. Avoimeksi jad, miten monialaisten palvelujen
kokonaisuutta naissa kasiteltaisiin ja miten muut kuin tydvoimaviranomainen otettaisiin mukaan
ndihin keskusteluihin. Mikali 6 § mahdollistaisi hyvinvointialueiden edustuksen, olisi keskeista, ettei
jokaisen hallinnon alan yhteyteen rakennettaisi paallekkaisia neuvotteluja. Kuten
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy lausunnossaan toteaa, hyvinvointialueet ja hyvinvointialueen kunnat
ovat velvollisia kdymaan sote-jarjestamislain 7 §:n mukaiset neuvottelut vahintaan kerran vuodessa.
Tyollisyys tai vastaavasti tyottomyys ja alueen elinvoima lomittuvat alueiden asukkaiden
hyvinvointiin ja terveyteen monella eri tavalla. Erilaisten neuvottelu- ja keskustelumenettelyjen
virtaviivaistus tulisi kokonaisuudessaan toteuttaa jo lainsdaadanndn tasolla siten, etta niita
toteutetaan resurssiviisaasti.

Asetus 3: Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n nakemykseen siita, etta
ehdotetussa saantelyssa tietopohjan kehittamistehtava on tarkea ja kannatettava. Miten
huomioidaan ja keratdaan monialaisten palvelujen tuottama tietopohja? Miten KEHA:n kerdamaan ja
yllapitdmaan tietopohjaan yhdistetdan tai on tarkoitus yhdistaa esim. sosiaali- tai terveydenhuollon
tai Kelan kuntoutuspalvelujen vaikutus tyévoimapalvelujen vaikuttavuuteen?
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Ehdotetussa sdantelyssa monialaisiin palveluprosesseihin liittyva selvitys-, arviointi- ja
tiedontuotantotehtava ei juurikaan nday KEHA:lle asetetussa tehtavassa, vaikka sille on asetettu
monialaisten palvelujen koordinaatio- ja tukitehtava. Olisi tarkeda arvioida myos
tyovoimapalvelujarjestelman suhdetta muihin palvelujarjestelmiin. Se edellyttdisi mm. monialaisen
kansallisen tietopohjan kokoamista yhteistydssa THL:n ja Kelan kanssa.

Asetus 4: Valtioneuvoston asetus tyéllistymisen monialaisesta edistamisesta

Kuten Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy lausunnossaan toteaa, ehdotetun asetuksen pykalien
asetuksenantovaltuus on annettu uuden TYM-lain 9 §:ssd, jonka 1 mom. kuuluu: Jokaisen
hyvinvointialueen toimialueella on oltava monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointia varten
vahintaan yksi monialaisen tuen johtoryhma. Hyvinvointialueen toimialueen tyévoimaviranomaiset,
hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos neuvottelevat johtoryhmien maarasta ennen johtoryhmien
asettamista. Johtoryhman toimialueen tyévoimaviranomainen asettaa johtoryhman ja nimedaa
henkil6t, jotka johtavat monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointia johtoryhman
asettamissa puitteissa. Johtoryhman on hyvaksyttava johtavat henkilot ennen heiddan nimeamistaan.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n ndkemykseen siita, ettd 9.1
§:ssd hyvinvointialueen roolia ja vaikutusvaltaa keskeisend TYM-toimijana on kavennettu
alkuperdisesta lain tarkoituksesta osin epatarkoituksenmukaisella tavalla. Alkuperdisessa TYP-
saantelyssa TE-hallinto asetti johtoryhman neuvoteltuaan asiasta ensin alueen kuntien ja Kelan
kanssa. Nyt voimassa olevassa sadntelyssa listaan on lisatty hyvinvointialueet (TYP-laki 7 §). Uudessa
TYM-laissa voimassa olevaan TYP-lakiin kirjattu kunnan toimintarooli on korvattu
tyoévoimaviranomaisella TYM-verkostoa johtavan henkilén nimittamisen osalta, eika saantelyyn ole
tuotu esim. hyvinvointialueen kuulemismenettelya, jos ei huomioida, etta johtoryhman tulee nimitys
hyvaksya. Sdantelysta ei selvid, mita hyvaksymisella tarkoitetaan. Perusteluissa tuodaan esiin
ainoastaan tyovoimaviranomaisten keskinadisten suhteiden ratkaisuperiaatteita, mutta unohdetaan
muiden yhteistydkumppaneiden rooli ja ndkemyksen huomioiminen johtajan valinnassa. Nain ollen
uusi voimaan tuleva saantely ei ndyttaisi olevan enaa aidosti monialainen, eikd varmista tulevan
TYM-lain kahden paatoimijan valille aitoa neuvotteluun ja yhteiseen sopimisen perustuvaa
yhteisty6rakennetta. Tama tulee korjata. Vaikuttavaa monialaista yhteistyota ja verkostotyota ei voi
rakentaa siten, etta vain yhdella toimijalla on tosiasiallista nimitys- ja paatosvaltaa.
Hyvinvointialueen edustajan nimedminen johtoryhman varapuheenjohtajaksi ei ole riittdvan
tasapainoinen ratkaisu talta osin.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n nakemykseen siita, etta
saantelya tulisi muuttaa siten, etta tyévoimaviranomaisen tulisi yhteistydssa hyvinvointialueen ja
Kelan kanssa nimittaa henkilo, joka johtaa TYM-verkostoa. Perusteluissa tulisi tuoda esiin, etta TYM-
verkostojohtajan emo-organisaationa voi toimia mika tahansa kolmen yhteistyékumppanin yhdessa
paattama taho. TYM-johtajan tulisi olla aito verkostojohtaja, eikda hanen tulisi edustaa vain yhta
tahoa verkostoa johtaessaan.

Nyt ehdotetusta sddntelysta hyvinvointialueille koituva mahdollinen johtoryhmien kirjavuus ja
saantelyssa vaadittu jasenten nimedmisperiaate olisi hallinnollisesti epatarkoituksenmukainen ja
kuormittava. Hyvinvointialue tarjoaa alueellaan sote-palveluja yhdenvertaisesti kaikille alueen
asukkaille, eivatka tarjotut palvelut voi olla erilaisia eri tyévoimaviranomaisalueella. TYM-verkostoja
ja johtoryhmia tulisi olla vain yksi kutakin hyvinvointialuetta kohden, jotta paastaisiin heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien asiakkaiden kannalta tarkoituksenmukaiseen ja mahdollisimman

Lausuntopalvelu.fi 3/5



vhdenvertaiseen lopputulokseen. Asetusta tulisi muuttaa siten, ettd hyvinvointialueella voisi olla
vain yksi TYM-verkosto ja johtoryhma.

1.2 ja 2 § ja yhteisty6sopimuksen sisaltd ja 3 §

Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:n nakemykseen siitd, etta
ehdotetusta sdaantelysta saa sen vaikutelman, ettd TYM-verkoston johtoryhmaille asetettaisiin tai
siltd edellytettaisiin sellaisia sopimistehtavia (1, 2 ja 3 §) ja toimintavaltuuksia, joita tallaiselle
johtoryhmalle ei voi asettaa. Ongelma on sidoksissa TYM-lain 9 §:n 2 momenttiin, jonka viimeisen
lauseen muotoilu on joiltain osin epdonnistunut. Vaikka tdssad asetusluonnoksessa sopimuksen
sisaltoa saanteleva 3 § ei tosiasiallisesti kuvaa suoraan johtoryhman tehtavia, jotka on mainittu 2
§:ss3, em. TYM-lain 9 §:n 2 momentin muotoilusta voi tallaisen kuvan saada. Asetuksessa tulisi
tuoda selkeasti esiin, ettd 3 §:n mukainen sopiminen tapahtuu kunkin toimijan oman
hallintosdaannon ja paatoksentekorakenteen puitteissa. Johtoryhmiin ei hyvinvointialueen virka- tai
luottamushenkil6stosta ole asettaa sellaista henkil6a/henkil6ita, jolla olisi nyt 3 §:ssd ehdotettujen
sovittavien asioiden edellyttamaa toimivaltaa. Johtoryhman kokoonpanon osalta olisi myds tarkeaa,
etta johtoryhman jasenilla olisi vahva ymmarrys myds varsinaisesta TYM-toiminnasta.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:n nadkemykseen siitd, etta
TYM-johtoryhma voi hyvinvointialueen nakokulmasta olla sopimusta valmisteleva toimielin, mutta
suoraa sopimuksen teko-oikeutta silla ei 3 §:n mukaisista asioista voisi olla, eivatkd 2 §:n mukaisten
tehtdvien perusteella asetetut alueen tavoitteet voisi luonnollisesti olla ristiriidassa
hyvinvointialuetason tavoitteiden kanssa. Myos tama perustelee sitd, etta TYM-verkostoja tulisi olla
vain yksi kutakin hyvinvointialuetta kohden.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue ei nde tarpeellisena ehdotettua sopimuksen vuosittaista
tarkistamista henkiloston riittavyyden osalta. Sopimusta tulisi tarkistaa tarvittaessa perustellusta
syystd, esimerkiksi jos alueella tapahtuu jokin tyottomyyteen merkittavasti vaikuttava
rakenneuudistus, mutta ehdoton vuosittainen tarkastaminen on ylisadntelya, kuten
Hyvinvointialueyhtioé Hyvil Oy lausunnossaan toteaa.

Asetuksen perusteluissa oleva johtoryhma voi sopia -muotoilu on ongelmallinen. Johtoryhma voi
esittda sovittavaksi, mutta todellinen paatosvalta, etenkin hyvinvointialueella, on hallintosdannossa
maaritelty toisin.

Kustannusten jakautumisen muotoilua pitaisi tarkentaa. Mita tarkoitetaan silld, etta kustannukset
jaetaan henkilostomaaran suhteessa? Tarkoitetaanko sitd, ettd mitd enemman nimeaa
henkiléresursseja, sita suurempi vastuu on myds yhteisista kustannuksia vai pdinvastoin?
Hyvinvointialue jarjestaa sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluja alueensa asukkaille. Sen
jarjestamisvastuulle ei kuulu tyéllisyyspalvelut.

Asetus 5: Valtioneuvoston asetus ty6ttomyysturvalain taytdntéonpanosta

Asetus 6: Ty6- ja elinkeinoministerion asetus tyévoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon
merkittavista tiedoista
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Asetus 7: Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista annetun asetuksen 13 a §:n muuttamisesta

Makela Sanna-Maaria

Varsinais-Suomen hyvinvointialue - Lausuja: Soile Meril, sosiaalityon
johtaja. Valmistelija: Irina Lindroos, tyollistamista edistavien palveluiden
paallikko
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