Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto

Lausunto

05.04.2024 KEHA/1988/2024

Asia: VN/31820/2023

Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto TE-palvelut 2024 -
asetuskokonaisuudesta

Lausunnonantajan lausunto
Asetus 1: Valtioneuvoston asetus julkisista tyovoimapalveluista

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kiittda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa TE-palvelut 2024-
asetuskokonaisuudesta ja toteaa seuraavaa:

Asetus 1: Valtioneuvoston asetus julkisista tyévoimapalveluista

Keskeiset ehdotukset: ehdotettu asetus vastaisi soveltuvin osin voimassa olevaa JTYP-asetuksen
saantelya. Jarjestamislain 38 §:n 3 momenttiin ja 39 §:n 2 momenttiin, 42 §:n 3 momenttiin ja 44 §:n
3 momenttiin sekd 63 §:n 1 momenttiin sisaltyy julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun
lakiin sisdltyvid asetuksenantovaltuuksia vastaavat valtuudet sdataa valtioneuvoston asetuksella
tyollistymissuunnitelman rakenteesta, hyvaksymisesta ja arkistoinnista, tyollistymissuunnitelman
toteuttamisesta ilmoitettavista tiedoista, tyonvalityksestd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta
Suomeen seka kansainviélisestd harjoittelusta ja tyovoimakoulutuksen opiskelijavalintamenettelysta.
Edelld mainituista seikoista saddettaisiin asiasisalloltdan padasiallisesti nykyista vastaavasti
toimivaltaista viranomaista koskevin muutoksin. Lisdksi asetuksessa saadettaisiin eri tukien ja
korvausten hakemisesta, myontamisesta ja maksamisesta.

1. luku

18§ Tyollistymissuunnitelma ja sita korvaavan suunnitelman rakenne: vastaa sisall6llisesti voimassa
olevaa lainsaadantéa. Ei lausuttavaa.

2§ Tyollistymissuunnitelman ja sitd korvaavan suunnitelman hyviéksyminen ja arkistointi: vastaa
sisall6llisesti voimassa olevaa lainsaadantoa. Ei lausuttavaa.
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2. luku

3§ Kansainvalinen tyonvalitys muusta kuin sopimusvaltiosta Suomeen tai Suomesta muuhun kuin
sopimusvaltioon. Ei lausuttavaa

3. luku Tyénhakuvelvollisuus

4 § Tyonhakuvelvollisuutta koskevat tiedot: vastaa sisallollisesti voimassa olevaa lainsdadantoa. Ei
lausuttavaa.

4. luku Tyovoimakoulutus

5 § Yhteishankintakoulutuksen maksuosuudet: tydvoimakoulutusten yhteis-hankinnan
maksuosuudet on kirjattu asetuksen tasolle uudella asetuksenan-tovaltuudella (jarjestamislaki 62 § 3
mom.). Ei lausuttavaa.

6 § Tyovoimakoulutukseen hakeminen: vastaa sisall6llisesti pddosin voi-massa olevaa lainsaadantoa.
Ei lausuttavaa.

7 § Opiskelijoiden valinta tyévoimakoulutukseen: vastaa sisallollisesti paa-osin voimassa olevaa
lainsaddantoa. Ei lausuttavaa.

8 § Valintap&atos ja valinnasta ilmoittaminen: vastaa sisallollisesti pddosin voimassa olevaa
lainsaadantoa. Ei lausuttavaa.

5. luku Tybolosuhteiden jarjestelytuki

9 §. Tyoolosuhteiden jarjestelytuella korvattavat kustannukset: vastaa sisallollisesti voimassa olevaa
lainsaddantoda. Eilausuttavaa.

6. luku Matka- ja yopymiskustannusten korvaus

10 § Korvattavat matkat: matka- ja yopymiskustannusten korvaus: Pykalaan tehtaisiin toimivaltaista
viranomaista koskevat muutokset. Ei lausuttavaa.

11 § Matka- ja yopymiskustannusten korvausperuste: esitettyyn valtioneuvoston asetukseen on
kirjattu, ettd “Matkakustannusten korvausperuste 10 §:ssa tarkoitetuissa matkoissa on matka
kilometreina kerrottuna 0,21 eurolla. Matkakustannuksista korvataan 12 euroa ylittava osa,
kuitenkin enintdan 200 euroa.” Sen sijaan sadanndskohtaisissa perusteluissa todetaan seuraavaa:
Matkakustannukset korvattaisiin euromaaraisen omavastuun ylittavin osin. Kiinted euromaarainen
omavastuuosuus yhdelta paivalta olisi 12 euroa. Korvaus maksettaisiin taysimaaraisesti
omavastuuosuuden ylittavalta osin.
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Pohjois-Pohjanmaan TE toimisto esittda, ettda enimmaismaara (200 euroa) sailytettaisiin ennallaan,
koska taysimaarainen kustannusten korvaaminen etenkin EU-alueelle ulottuvien tyonhakumatkojen
osalta voi muodostaa vaikeasti selvitettavia kustannuksia, ja myos merkittavan korkeita
kustannuksia, joten rajoitettu korvaaminen voisi olla tarkoituksenmukaisempaa.

7.luku Kulukorvaus

12 §. Kulukorvauksen maara: esitys vastaa sisallollisesti voimassa olevaa lainsdadantoa. Ei
lausuttavaa.

8.luku Tyollistamisvelvoite

15 §. Velvollisuus antaa tietoja kuntoutus-, koulutus- ja tydntekomahdollisuudesta: esitys vastaa
sisallollisesti voimassa olevaa lainsadadantda. Eilausuttavaa.

16 §. Tyollistamismenettely: esitys vastaa sisallollisesti voimassa olevaa lainsdadantoa. Ei
lausuttavaa.

9. luku Tukien ja korvausten hakeminen, myéntdaminen ja maksaminen

17 § Tukien ja korvausten hakeminen: esitys vastaa sisallollisesti voimassa olevaa lainsaadantoa. Ei
lausuttavaa.

18 § Palkkatuettuun tydhon myonnetyn tuen ja 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuen hakeminen
ja maksaminen: esitys vastaa sisallollisesti voimassa olevaa lainsdaadanto6a. Ei lausuttavaa.

19 § Tybolosuhteiden jarjestelytuen hakeminen ja maksaminen: esitys vastaa sisall6llisesti voimassa
olevaa lainsaadantoéa. Ei lausuttavaa.

20 § Starttirahan myontaminen ja maksaminen: esitys vastaa sisall6llisesti voimassa olevaa
lainsaddantoa. Ei lausuttavaa.

21 § Matka- ja yopymiskustannusten korvausten hakeminen ja maksaminen: esitys vastaa
sisall6llisesti voimassa olevaa lainsaadantoa. Ei lausuttavaa.

22 § Tyévoimaviranomaisen myodntama kulukorvaus: esitys vastaa sisallollisesti voimassa olevaa
lainsdaddantoa. Ei lausuttavaa.

Asetus 2: Valtioneuvoston asetus tyévoimapalveluiden ohjauksesta

Asetus 2: Valtioneuvoston asetus tyovoimapalveluiden ohjauksesta

Keskeiset ehdotukset: Asetuksella annettaisiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
nojalla tarkempaa sdantelya tyollistymisen edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta
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ja tarkistamisesta seka tyollisyyden edistamisen valtakunnallisen neuvottelukunnan kokoonpanosta
ja jaostoista.

Tyollisyyden edistamisen neuvottelukunnassa olisi laaja sidosryhmien edustus ja sen puheenjohtaja
olisi tyo- ja elinkeinoministeriosta. Neuvottelukunta voisi asettaa asioiden valmistelua tai tietyn
asiakokonaisuuden tarkempaa kasittelya varten jaostoja. Neuvottelukunnalla olisi lisaksi kolme
pysyvaa jaostoa: kuntajaosto, tietojaosto ja yhdyspintajaosto.

1-5§:

Jarjestamislain 21 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto vahvistaa ty6- ja elinkeinoministerion
esittelysta hallituskausittain tyollisyyden edistamisen valtakunnalliset tavoitteet. Ty6- ja
elinkeinoministerio seuraa ja arvioi tavoitteiden toteutumista vuosittain. Valtioneuvosto voi
tarkistaa tavoitteita, jos tydmarkkinatilanteessa tapahtuu olennaisia muutoksia.

Esityksessa on kiinnitetty asetuksen tasolla tarkemmin huomiota neuvottelu-kunnan jaseniston
muodostumiseen riittdvan monipuolisen edustuksen saamiseksi. Jaoston jaseneksi voidaan ottaa
myo6s neuvottelukuntaan kuulumaton henkild, mika edistaa riittavan asiantuntemuksen hankkimista
kasiteltavissa asioissa.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa esityksen mukaista monipuolista ja vahvaa
tyovoimapalvelujen kehittamisen nakoékulmaa.

6 § Alueellisten tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelujen jarjestaminen

Jarjestamislain 23 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerio ja elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus
kayvat sdaannollisesti alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut
tyévoimaviranomaisten kanssa. Pykala sisaltaa valtuuden antaa tarkempia saanndksia alueellisten
tyo6llisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelujen jarjestamisesta ja sisallosta
valtioneuvoston asetuksella. Ei lausuttavaa.

7 §: yksityisia tyovoimapalveluja koskeva tiedonantovelvollisuus: vastaa voimassa olevaa
lainsaddantoa. Ei lausuttavaa.

Asetus 3: Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Asetus 3: Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
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Keskeiset ehdotukset: Asetuksesta poistettaisiin sdidnnokset, jotka koskevat jarjestamisvastuun
siirron yhteydessa lakkautettavia TE-toimistoja, niiden ohjausta ja valvontaa seka tyo- ja elinkeino
hallinnon asiakaspalvelukeskusta. Asetuksesta kumottaisiin tehtdvien keskittamistd Uudenmaan ELY-
keskukseen tai TE-toimistoon koskevia saannoksia silta osin kuin tehtavat on laissa saadetty
kehittamis- ja hallintokeskukselle. Asetuksessa tarkennettaisiin kehittamis- ja hallintokeskuksen
uutta, tydvoimapalveluiden tuloksellisuuden ja toimivuuden seuranta-, arviointi- ja
tiedontuottamistehtdvaa. Asetuksen nimikettd muutettaisiin siten, etta siind mainittaisiin myos
kehittamis- ja hallintokeskus, vastaavasti kuin lain nimikkeessa.

4-29 §: Teknisida muutoksia. Ei lausuttavaa.

30§ Kehittamis- ja hallintokeskuksen tydllisyyden edistamisen valta-kunnallisten tavoitteiden
toteutumisen seurantaan ja arviointiin liittyvat tehtavat:

Esityksen mukaan pykalan sisalté muutettaisiin kokonaan ja otsikko muutettaisiin vastaamaan uutta
sisaltod. Uudistetussa 30 §:ssa saadettaisiin Keha-keskuksen tehtavista tyollisyyden edistamisen
valtakunnallisten tavoitteiden seurantaan ja arviointiin liittyen. Esityksen mukaan Keha-keskuksella
olisi velvollisuus valmistella valtakunnallisten tavoitteiden seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvittava
tietopohja. Pykdlan 2 momentissa saadettaisiin Keha-keskuksen velvollisuudesta tuottaa tietoa ja
asiantuntija-arvionsa valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisesta. Pykaldan 2 momentissa
saadettaisiin myods alueellisten yhteisty6- ja seurantakeskustelujen jarjestamisesta yhteis-tydssa tyo-
ja elinkeinoministerion, Keha-keskuksen ja ELY-keskusten kanssa.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa edella mainittuja esityksia.

30a§ Kehittamis- ja hallintokeskuksen velvollisuus tuottaa tietoa ja asiantuntija-arvio
tyovoimapalveluiden tuloksellisuudesta ja toimivuudesta:

Pykalassa saddettaisiin tarkemmin Keha-keskuksen tyévoimapalveluiden seuranta-, arviointi- ja
tiedontuottamistehtadvan keskeisista osa-alueista. Esityksen mukaan Keha-keskuksen velvollisuutena
olisi tuottaa tietoa ja asian-tuntija-arvio tyollisyysalueiden tuloksellisuudesta ja toimivuudesta
vahintaan kerran vuodessa. Tiedot tulisi julkaista yleisessa tietoverkossa. Pohjois-Pohjanmaan TE-
toimisto kannattaa esitettyja muutoksia.

30b§ Kehittamis- ja hallintokeskuksen velvollisuus tuottaa tietoa ja asiantuntija-arvio
tyovoimapalvelujarjestelmasta: Esityksen mukaan Ke-ha-keskuksen on tuotettava kerran
hallituskaudessa yhteenveto tydvoima-palvelujarjestelman toiminnasta. Tyo- ja elinkeinoministerio
maaraa yhteen-vedon tuottamisen ajankohdan. Yhteenvedolle on maaritelty vahimmaiskriteerit
asetuksen tasolla.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa esitettyja muutoksia.
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30c§ Kehittamis- ja hallintokeskuksen tyévoimaviranomaisen tyévoimapalvelujen jarjestdmisen
arviointiin liittyvat tehtavat: Esityksen mukaan Keha-keskuksen on ilmoitettava tyo- ja
elinkeinoministeriolle, mikali se havaitsee, ettd tydvoimapalveluiden tuloksellisuutta ja toimivuutta
kuvaavat muuttujat ovat tyollisyysalueella heikentyneet merkittavasti verrattuna edelliseen
kalenterivuoteen.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa esitystd, jonka perusteella ty6- ja elinkeinoministerio
voisi valmistautua tarkastelemaan kyseista tyollisyys-aluetta tai kuntaa tarkemmin riittavan ajoissa.

32§ Kielitaitovaatimukset: Ei lausuttavaa.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa esityksen mukaista Keha-keskuksen roolia
tyovoimapalveluiden tuloksellisuuden ja toimivuuden seurannassa, arvioinnissa ja tiedon
tuottamisessa.

Asetus 4: Valtioneuvoston asetus tyéllistymisen monialaisesta edistamisesta

Asetus 4: Valtioneuvoston asetus tyollistymisen monialaisesta edistamisesta

Osana uudistusta, jossa julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille v. 2025
alussa, kumottiin tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annettu laki (TYP-laki) ja
sen nojalla annettu asetus (TYP-asetus). Uudistuksen myotad annettiin uusi laki tyollistymisen
monialaisesta edistamisestd, johon puolestaan sisaltyy asetuksenantovaltuus, jonka nojalla
ehdotetussa asetuksessa annettaisiin tarkempia sdanndksia monilaisen tuen yhteistoimintamallin
organisoinnista.

Ehdotetussa asetuksessa sdadettaisiin tyollistymisen monialaisesta edistdmisesta annetun lain
nojalla tarkemmin monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisoinnista. Tydvoimapalvelujen
jarjestamisvastuun siirtoa koskevan lainsdaddantokokonaisuuden vaikutukset (kokonaisuuteen
sisaltyy myos tyol-listymisen monialaisesta edistamisesta annettu laki) on arvioitu jo sitd koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 207/2022 vp). Valtioneuvoston asetus-ehdotuksessa todetaankin, etta
ehdotuksella ei ole arvioitu olevan olennaisia vaikutuksia kyseisessa hallituksen esityksessa
kuvattujen vaikutusten lisaksi.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto pitda ehdotuksen mukaisia tarkentavia sdanndksia kannatettavina,
koska ehdotetulla tarkemmalla sdaantelylla edistetaan yhteistoimintamallin organisointia ja
toimeenpanoa.
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Asetus 5: Valtioneuvoston asetus ty6ttomyysturvalain taytantéonpanosta

Asetus 5: Valtioneuvoston asetus tyottomyysturvalain taytantéonpanosta

Tyottomyysturvalain 2 a luvun 4 §:n 4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella on saadetty
tarkemmin ajankohdasta, jona tyonhakijan katsotaan kieltdaytyneen tyosta.

Esityksessa todetaan, ettd julkisten tyovoimapalveluiden jarjestdamisvastuun siirtyessa tyo- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille vuoden 2025 alussa, tulisi em. asetukseen tehda tyévoima- ja
yrityspalveluiden jarjestamisvastuun muuttamisesta johtuvat valttamattomat muutokset.

Esityksessa todetaan, ettd asetuksen muuttaminen ei vaikuttaisi tyonhakijoiden tai tydnantajien
oikeuksiin tai velvollisuuksiin eivatka muutokset vaikuttaisi julkiselle taloudelle aiheutuviin
kustannuksiin. Muutoksilla ei todeta olevan muitakaan merkittavia vaikutuksia.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa esitettyd muutosta, jossa tyottomyysturvalain
taytantoonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 a §:ssd sdadetyt viittaukset tyo- ja
elinkeinotoimistosta ja tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksesta muutettaisiin
koskemaan tyovoimaviranomaista.

Asetus 6: Ty6- ja elinkeinoministerion asetus tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon
merkittavista tiedoista

Asetus 6: Tyo- ja elinkeinoministerion asetus tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja
lausuntoon merkittavista tiedoista

Tyo6voimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittavista tiedoista annettuun tyo- ja
elinkeinoministerion asetukseen esitetdan tehtavaksi tydvoima- ja yrityspalveluiden
jarjestamisvastuun muuttamisesta johtuvat valttamattomat muutokset. Ehdotetulla uudella
asetuksella kumottaisiin voimassa oleva tyévoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon
merkittavista tiedoista annettu tyo- ja elinkeinoministerion asetus. Esityksessa todetaan, ettd uusi
asetus vastaisi padasiassa voimassa olevaa asetusta lukuun ottamatta suoraan lakien muutoksista
johtuvia muutoksia.

Tyo6ttomyysturvalain 11 luvun 4 §:n 4 momentin ja 4 a §:n 4 momentin nojalla tarkempia saanndksia
tyévoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lau-suntoon sisallytettavista tiedoista voidaan antaa
ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.
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Hallitus antoi eduskunnalle hallituksen esityksen (HE 207/2022 vp) julkisten tyévoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaa-danndksi. Eduskunta hyvaksyi esityksen
ja muutokset tulevat voimaan 1.1.2025. Muutokset koskevat mm. julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain kumoamista ja uuden tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
lain voimaantuloa seka tyottdmyysturvalain tydvoimapoliittisia lausuntoja koskevien sadanndsten
sisaltoa ja pykdlanumerointia.

Hallitus on antanut eduskunnalle myds hallituksen esityksen HE 13/2024 vp laiksi
tyottomyysturvalain ja erdaiden muiden lakien muuttamisesta. Esityksessa esitetdaan
ty6ttomyysturvalain muuttamista muun muassa siten, etta palkkatuettu tyo ja ikadntyneiden
tyénhakijoiden osallistuminen

tyollistymista edistaviin palveluihin eivat enaa lahtokohtaisesti kerryttdisi tyottomyyspaivarahan
edellytyksena olevaa tyossdoloehtoa. Mikali Edus-kunta hyviksyy esitetyt muutokset, jotka tulisivat
voimaan 2.9.2024, muutokset vaikuttavat myds siihen, mita tietoja tydvoimaviranomainen toimittaa
tyovoimapoliittisen lausunnon mukana ty6ttémyysetuuden maksajalle.

Lakimuutosten johdosta myds tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon
merkittavista tiedoista annettua tyo- ja elinkeinoministerion asetusta tulee muuttaa valttamattomin
osin, joten Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa esitysta.

Asetus 7: Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista annetun asetuksen 13 a §:n muuttamisesta

Asetus 7: Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista annetun asetuksen 13 a §:n muuttamisesta

Tyovoimapalvelujen jarjestamisesta annetun lain (jarjestamislaki, voimaan 1.1.2025) mukaan
aluehallintovirasto kasittelee tydovoimapalvelujen jarjes-tamisestad annetussa laissa saddettyjen
tehtavien ja julkisten tyovoimapalvelujen lainmukaisuutta koskevat hallintokantelut ja suorittaa
tehtaviin ja palve-luihin liittyvaa valvontaa.

Ehdotuksessa esitetaan, ettd aluehallintovirastoista annettua valtioneuvoston asetusta muutettaisiin
siten, etta jarjestamislaissa tarkoitettu valvonta-tehtava keskitettaisiin valtakunnallisesti Lansi- ja
Sisda-Suomen aluehallinto-virastoon. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on hoitanut valvonta-
tehtavaa valtakunnallisesti jo 1.3.2021 alkaen tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain
(kokeilulaki) nojalla.

Esityksessa todetaan, ettd hallituksen esityksen perustelujen mukaan valvontatehtdva on tarkoitus
keskittad yhdelle aluehallintovirastolle, ja ettd tehtdvan keskittaminen Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirastoon jatkaisi julkisten tydvoimapalvelujen valvonnan nykytilaa. Lisdksi tehtavan
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keskittamisen todetaan olevan sopusoinnussa myos vireillda olevan aluehallintouudistuksen kanssa.
Nama perusteet huomioon ottaen Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto pitaa esitysta kannatettavana.

Jokimaki Tarja
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
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