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Lausunnonantajan lausunto
Asetus 1: Valtioneuvoston asetus julkisista tyovoimapalveluista

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaa tyo- ja elinkeinoministeriéta mahdollisuudesta lausua.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu nostaa lausunnossaan esiin joitakin huomiota YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 27/2016, myéhemmin vammaisyleissopimus)
velvoittavuudesta seka yhdenvertaisuuslain (1325/2014) soveltamisesta.

YK:n vammaisyleissopimus on Suomessa saatettu voimaan lailla (voimaan 10.6.2016). Yleissopimus
on kaikkia sopijavaltion viranomaisia ja muita julkista valtaa kayttavia elimia velvoittava, ja samalla
erottamaton osa perustuslain 2 §:ssa tarkoitettua lakia, jota julkisessa toiminnassa on tarkoin
noudatettava.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa vammaisten henkiléiden tyéelamaoikeuksien toteutumisen
nakokulmasta tarkedna, etta asetusta sovellettaessa otetaan taysimaaraisesti huomioon
yvhdenvertaisuuslain 15 §:n ja YK:n vammaisyleissopimuksen edellyttamat kohtuulliset mukautukset.
Mikali asetuksen ja yhdenvertaisuuslain soveltaminen olisi ristiriidassa, tulee soveltaa
normihierarkiassa ylempaa yhdenvertaisuuslain saannosta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu viittaa esimerkiksi seuraaviin kohtiin, joiden soveltamisen osalta
tyonvalityspalveluita tarjoavien tahojen on osattava oma-aloitteisesti arvioida ja tarvittaessa
toteuttaa kohtuullisia mukautuksia.
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Asetuksen 10 §:n mukaisesti korvattavaksi voisi tulla tydnhakijan matka tyohaastatteluun, jos tyo
kestaa vahintaan kaksi viikkoa ja tyOaika olisi keskimaarin vahintaan 18 tuntia viikossa.

Asetuksen 12 §:n mukaan tyonhakija saisi kulukorvausta 18 euroa paivassa silta ajalta, jona han
osallistuu palveluun tydssakayntialueellaan. Han saisi kulukorvausta ainoastaan yhdeksan euroa
pdivassa myo0s ajalta, jona han osallistuu palveluun tydssakadyntialueensa ulkopuolella. Henkil6lla
saattaa olla vammaisuudesta johtuvia tarpeita tai haasteita osallistua juuri tietylla alueella
jarjestettyyn toimintaan. Mikali tama johtaa alempaan kulukorvaukseen, voi henkil6 joutua
epdedullisempaan asemaan vammaisuutensa vuoksi.

Ehdotetun 17 §:n mukaan tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa tarkoitetut tuet ja
korvaukset haetaan tyovoimapalveluiden sdhkoisessa asiointipalvelussa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
pitda ensiarvoisen tarkedna, etta viranomaiset pitavat ylla monikanavaisia asiointimahdollisuuksia ja
palveluntarjontaansa. Mikali viranomaisten toimintatapoja pyritddn ohjaamaan asetuksenantovaltaa
kayttamalld kohti digitaalisia kanavia, on tall6in kiinnitettava erityistd huomiota siihen, ettei luoda
valillisesti syrjivia toimintatapoja, jotka olisivat saavuttamattomissa ikadantyneille, vammaisille tai
vaikkapa didinkielendan muuta kuin suomea tai ruotsia puhuville henkilgille.

Asetuksen sddanndskohtaisissa perusteluissa mainitaan suomenkielisten tyontekijoiden hakeminen
erityisena perusteluna sille, etta tyonvalityspalveluita tarjotaan tyonantajalle, joka etsii tyontekijaa
Suomesta tyohon muuhun kuin sopimusvaltioon.

Yhdenvertaisuuslaissa kielletdadn syrjinndn muun muassa kielen perusteella. Valtuutettu kiinnittaakin
huomiota siihen, etta asetustekstista tai sen valmisteluaineistosta ei saisi syntya sellaista kasitysta
siitd, etta tydnhakijan virallinen didinkieli voisi olla hyvaksyttava erotteluperuste
viranomaispalveluiden jarjestamisessa tai muussa lakiperusteisessa tyonvalitystoiminnassa.
Hyvéaksyttavana vaatimuksena voi sen sijaan olla tyotehtavien edellyttamalla tavalla tyonhakijan
kielitaito, joka ei ole sidoksissa siihen, mika hdnen synnynnainen tai virallinen didinkielenséa on.

Lisaksi asetuksen saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta kansainvalisen tyonvalityksen
henkil6asiakkaalle voitaisiin tarjota tyonvalityspalveluja ensisijaisesti yleisesti hyddynnettavien
digitaalisten alustojen kautta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittda huomiota siihen, etta
viranomaisilla on kaikessa toiminnassaan velvollisuus tarvittaessa arvioida ja toteuttaa
vhdenvertaisuuslain 15 §:ssa tarkoitetut kohtuulliset mukautukset siten, ettd vammainen henkild voi
vhdenvertaisesti asioida ja padsta viranomaispalveluiden piiriin.

Asetus 2: Valtioneuvoston asetus tyévoimapalveluiden ohjauksesta

Perustuslain 22 §:n mukaisesti julkisella vallalla on perus- ja ihmisoikeusien turvaamisvelvoite.
Osaltaan tata velvoitetta on tdsmennetty yhdenvertaisuuslain 5 §:ssd, jonka mukaan viranomaisen
on edistettdva tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti yhdenvertaisuuden toteutumista kaikessa
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toiminnassaan. Viranomaiselle on oltava myos valmius hyodyntaa positiivista erityiskohtelua (YVL 9
§), mikali yhdenvertaisten oikeuksien toteutumista ei voida muutoin turvata.

YK:n vammaisyleissopimuksen 31 artiklan mukaisesti Suomi on sitoutunut kokoamaan asianmukaista
tietoa, muun muassa tilasto- ja tutkimustietoa, jonka pohjalta ne voivat muodostaa ja toteuttaa
menettelytapoja taman yleissopimuksen soveltamiseksi.

Tyollisyyden edistamisen neuvottelukunnan on hallituskauden lopulla annettava valtioneuvostolle
selvityksensa palvelujdarjestelman tilasta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta selvityksen tulisi
kasitella myos tyollisyyspalveluiden yhdenvertaisuuden tilaa, erityisesti syrjinnan vaarassa olevat
ryhmat huomioon ottaen. Mikali syrjintaperusteiseen tiedontuotantoon liittyvia tutkimus- tai
tilastotiedon puutteita havaitaan, tulisi tiedonpuutteet paikata.

Jotta viranomaiset voivat toteuttaa perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitettaan seka
vhdenvertaisuuden edistamisvelvoitettaan lain heiltd edellyttamalla tavalla, on viranomaisen
arvioitava toimintansa yhdenvertaisuusvaikutuksia kattavasti, oikea-aikaisesti ja sdannéllisesti.
Vaikutusten arvioinnissa on otettava erityisesti huomioon syrjinnan vaarassa olevat ihmisryhmat.

Asetus 3: Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Asetuksessa saddettaisiin kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavista tyollisyyden edistamisen
valtakunnallisten tavoitteiden seurantaan ja arviointiin liittyen. Kehittamis- ja hallintokeskuksella
olisi velvollisuus valmistella tarvittava tietopohja valtakunnallisten tavoitteiden seuraamiseksi ja
arvioimiseksi.

Perustuslain 22 §:n mukaisesti julkisella vallalla on perus- ja ihmisoikeusien turvaamisvelvoite.
Osaltaan tata velvoitetta on tdsmennetty yhdenvertaisuuslain 5 §:ssd, jonka mukaan viranomaisen
on edistettava tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti yhdenvertaisuuden toteutumista kaikessa
toiminnassaan. Viranomaiselle on oltava myds valmius hyddyntaa positiivista erityiskohtelua (YVL 9
§), mikali yhdenvertaisten oikeuksien toteutumista ei voida muutoin turvata.

YK:n vammaisyleissopimuksen 31 artiklan mukaisesti Suomi on sitoutunut kokoamaan asianmukaista
tietoa, muun muassa tilasto- ja tutkimustietoa, jonka pohjalta ne voivat muodostaa ja toteuttaa
menettelytapoja taman yleissopimuksen soveltamiseksi.

Jotta viranomaiset voivat toteuttaa perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitettaan seka
vhdenvertaisuuden edistamisvelvoitettaan lain heiltd edellyttamalla tavalla, on viranomaisen
arvioitava toimintansa yhdenvertaisuusvaikutuksia kattavasti, oikea-aikaisesti ja sdannollisesti.
Vaikutusten arvioinnissa on otettava erityisesti huomioon syrjinnan vaarassa olevat ihmisryhmat.
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Mikali syrjintaperusteiseen tiedontuotantoon liittyvia tutkimus- tai tilastotiedon puutteita havaitaan,
tulisi tiedonpuutteet paikata.

Asetus 4: Valtioneuvoston asetus tyéllistymisen monialaisesta edistamisesta

Asetuksen sdaanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta “"Toisin kuin TYP-laissa, tyollistymisen
monialaisesta edistamisestd annetussa laissa ei edellyteta tiettyda maaraa yhteisia toimipisteita
yhteistoimintamallin mukaisen palvelun tarjoamiseksi, vaan johtoryhma voi sopia palvelun
jarjestamisesta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.” (s. 88/116).

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittdd huomiota, ettd osana tarkoituksenmukaisuusharkintaa tulee
suorittaa kattava yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi jarjestdmistavasta paatettdessa. Vaikutusten
arvioinnissa on otettava erityisesti huomioon syrjinndn vaarassa olevat ihmisryhmat, kuten
maahanmuuttajat, etniset vahemmistot, vammaiset ihmiset seka ikdantyneet tyonhakijat.

Asetus 5: Valtioneuvoston asetus ty6ttomyysturvalain taytantoonpanosta

Asetus 6: Tyo- ja elinkeinoministerion asetus tyévoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon
merkittavista tiedoista

Asetus 7: Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista annetun asetuksen 13 a §:n muuttamisesta

Aaltonen Jussi
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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