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Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto TE-palvelut 2024 -
asetuskokonaisuudesta

Lausunnonantajan lausunto
Asetus 1: Valtioneuvoston asetus julkisista tyovoimapalveluista

1-2 §: Ei lausuttavaa

3 §: Olisi tarpeen tasmentaa, mita kansainvalisella tyonvalityksella konkreettisesti tarkoitetaan tassa
yhteydessa. Jos tyonvalitykselld tarkoitetaan tydpaikkailmoitusten julkaisua valtakunnallisella
palvelualustalla, ei tama liene ongelma. Sen sijaan, jos tyonvalitykselld tarkoitetaan edelld mainittua
laajemmin jarjestamislain 43 §:ssd mainittuja tyonvalitykseen kuuluvia tehtavia, kysymyksessa olisi
jo varsin merkittavasta uudesta tehtavastd, johon kunnissa ei ole varattu resursseja.

Saannoksen mukaan tyovoimaviranomainen paitsi valittaa tietoja avoimeksi ilmoitetuista
tyopaikoista myos esittelee tyonantajalle taman kanssa sovitulla tavalla tyonhakijoita, jotka ovat
sopivia avoimeen tyopaikkaan. Lisdksi pykdlan 2 momentin perusteella tydvoimaviranomaisella olisi
velvollisuus tarjota tyonhakijoille mahdollisuus julkaista mm. tyonhakuprofiili palvelualustalla, mika
lisdisi neuvontapalveluiden tarvetta. Lisaksi laissa on sdaadetty tyévoimaviranomaiselle tyonhakijan
soveltuvuuden arviointiin ym. liittyvia tehtavia. Edella mainitut tehtavat eivat voi kuulua
tydévoimaviranomaisen kansainvaliseen tyonvalitykseen. Valtion luovuttavista organisaatioista ei ole
siirtymassa tyévoimaviranomaisille henkilostda nadin laajoihin kansainvalisen tyonvalityksen tehtaviin
Euroopan talousalueen ulkopuolelta. Tama olisi uusi tehtava, johon kunnat ja tyéllisyysalueet eivat
ole tdssa kohtaa varautuneet.

Jos taas tyonvalityksella ei tdssa yhteydessa tarkoiteta edelld mainittuja tehtavia - kuten muistion
sivun 71 perustelujen toiseksi viimeinen kappale antaa ymmartaa - tama rajaus tulisi perustelujen
sijaan tehda suoraan asetuksen ao. pykalassa.
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Tehtdvanjaossa valtio-tyovoimaviranomainen EURES-tehtadvia hoidetaan yhdessa. Kunnat tekevat
joka tapauksessa kansainvalisessa rekrytoinnissa yhteistyota jarjestamislain 9 §:n perusteella KEHA-
keskuksen ja Business Finlandin kanssa. Hallituksen esityksessa 207/2022 (s. 183) todetaan, etta
KEHA-keskukselle sdilyisivat EURES-koordinaatiotehtdva seka kansainvalisen rekrytoinnin
koordinaatiotehtdva sen Work in Finland toiminnossa, jota KEHA-keskus hoitaisi yhdessa Business
Finlandin kanssa. KEHA-keskukselle siirtyy TE-toimistoista vastaavasti henkilostoa tata varten. KEHA-
keskuksen kansainvalisen tyonvalityksen tehtavista on sdadetty ELY-lain 3a §:n 2 momentin 3
kohdassa. Sdanndksen perusteluista todetaan selvasti, ettd kansainvalisen tyonvalityksen ja
rekrytoinnin palvelut kuuluvat KEHA-keskuksen tehtaviin.

Lopuksi on syyta kiinnittda huomiota siihen, missa maarin tyévoimaviranomainen voi alkaa tehda
tyonvalitysta EU/ETA-alueen ulkopuolella, astumatta yksityisten palveluntarjoajien (eli
henkilostoyritysten) toimintakentalle. Kansainvalisesta tyonvalityksestda merkittdava osa on nyt
yksityisten rekrytointifirmojen tekemaa.

4 §: Saannoksen sisdltd on varsin valja. Jarjestamislain 39 §:ssa saddetdan velvollisuudesta ilmoittaa
tyollistymissuunnitelman toteutumisesta tyovoimaviranomaisen maaraamalla tavalla sisaltaa
harkintaa. Norminpurun hengessa ei ole tarpeen sdataa asetuksella tarpeettomasti samasta asiasta.

Lisaksi - kuten muistiostakin kay ilmi - ilmoitettavat tiedot kayvat ilmi laintasoisesti
tyottomyysturvalaista (1290/2002).

5 §: Osa saantelysta tulee muista saadoksista, kuten EU:n valtiontukisaantely ja yleinen
ryhmapoikkeusasetus seka hankintalaki. Asetuksella ei voitane maaritella ehdottomasti, milla
summalla kunnat/tyollisyysalueet rahoittavat yhteishankintakoulutuksia. Omaksutun kannustavan
rahoitusmallin edellytyksena on, etta tyévoimaviranomaisilla on harkintavaltaa, mihin
tyollistamistoimiin rahoitusta kaytetaan.

Ehdotuksena on, ettd sdanndksiin lisattaisiin ryhmapoikkeusasetuksen tapaan maininta siita, etta
tydvoimaviranomaisten rahoittamat osuudet ovat enimmaismaaria. Vastaavasti tydnantajien
osallistumisprosentit ovat vahimmaismaaria.

Nain esimerkiksi 1 momentin 1) kohta kuuluisi seuraavasti:

1) Jos tyontekijoiden maara on enintdaan 49 tyontekijaa ja vuosiliikevaihto tai taseen
loppusumma on enintdan 10 miljoonaa euroa, on tydnantajan maksuosuus vahintaan 30 prosenttia
ja tyoévoimaviranomaisen maksuosuus enintadn 70 prosenttia koulutuksen kokonaishinnasta;

6-8 §: Ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana ja liian yksityiskohtaisena saantelyna. Hallintolaki ja
hyvan hallinnon periaatteet ohjaavat riittavasti.
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9 §: mom 4 pois tarpeettomana. Tyonantajan tulee joka tapauksessa esittda perusteet
hakemukselleen.

10-14 §: Ei lausuttavaa

15-16 §: Tyollistamisvelvoite on ehdotettu poistuvaksi. Taltd osin asetusta ei tarvita.

17 §: Tarvitaanko tasta saannosta

18-22 §: Ei lausuttavaa

Asetus 2: Valtioneuvoston asetus tyévoimapalveluiden ohjauksesta

Neuvottelukunnan kokoonpanossa tulisi tydvoimaviranomaisten roolia uuden tehtavan myota
kasvattaa. Neuvottelukunnan varapuheenjohtajuus tulisi olla kuntapuolella. Asetusluonnoksessa ei
myo6skaan maaritella sihteeriston edustajuutta. Vahintaan yhden sihteerin tulisi olla kuntien
edustaja.

1 § Tyollisyyden edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelu ja tarkistaminen.

Tarkein kommentti valtakunnallisten tavoitteiden valmisteluprosessiin kunnilta on ollut se, etta jos
valtakunnallisilla tavoitteilla halutaan olevan ohjausvaikutusta kuntien/tyollisyysalueiden toiminnan
ja talouden seuraavan vuoden suunnitteluun, niin aikataulu siitd, etta tavoitteet olisivat valmiit vasta
loppuvuodesta, on huono. Kunnat ja tydllisyysalueet aloittavat seuraavan vuoden
talousarvioprosessin kesalld/alkusyksysta, joten mita aikaisemmin syksylla valtakunnalliset tavoitteet
tiedetaan, sitd paremmin ne pystytdan huomioimaan kuntien talousarvioissa.

1 § 1 mom. Jarjestamislain esitoissa todetaan, ettd neuvottelukunta tukee tyo- ja
elinkeinoministeriota valtakunnallisten tavoitteiden valmistelussa. Jos neuvottelukunnan
osallistaminen jaa vain kuulemisen varaan ja sen nakemyksia halutaan valmistelun alussa ja
esityksen viimeistelyvaiheessa, niin neuvottelukunnan rooli valtakunnallisten tavoitteiden
valmistelun osalta voi jaada ohueksi. Tyo- ja elinkeinoministerion on huolehdittava, etta tavoitteiden
valmistelussa otetaan huomioon eri osapuolten nakemyksia ja eri hallinnonalojen tavoitteita (HE
207/2022 vp, s. 263)

Ehdotus 1 §:n 1 momentin muotoiluksi:
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Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 21
§:ssd tarkoitettujen tyollisyyden edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta. Tyo- ja
elinkeinoministerio valmistelee yhdessa neuvottelukunnan kanssa valtakunnallisten tavoitteiden
lahtokohtia ja kuulee neuvottelukuntaa ministerion esitysluonnoksesta. Tyo- ja elinkeinoministerion
voi kuulla tydvoimaviranomaisia valtakunnallisten tavoitteiden valmistelussa alueellisten
seurantakeskustelujen yhteydessa.

1 §:n 2 mom. Tyo- ja elinkeinoministerién on varmistettava, etta hyvaksyttyjen tyollisyyden
edistdmisen valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista on mahdollista arvioida seurantatiedolla tai
-mittareilla. Hyvia vaikuttavuusmittareita pitaa kehittaa jatkossa. Lisaksi olisi hyva lisata aikamaare,
mista lukien tavoitteita pystyy seuraamaan. Asetuksessa ehdotettua tekstia tulisi tadydentaa tekstilla
"valittémasti niiden antamisesta lukien”. On kunnille/tyollisyysalueille kohtuutonta asettaa
tavoitteita, joita ei valittomasti kyeta alkaa seuraamaan. Sama koskee myds 3 mom.

Ehdotus 1 §:n 2 momentin muotoiluksi:

Tyo6- ja elinkeinoministerion on varmistettava, etta hyvaksyttyjen tyollisyyden edistamisen
valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista on mahdollista arvioida seurantatiedolla tai -mittareilla
valittbmasti niiden antamisesta lukien.

2 § Neuvottelukunnan kokoonpano

2 &:n 1 mom. Kun puheenjohtaja tulee ministeriosta, varapuheenjohtaja voisi tulla kuntasektorilta
tai Kuntaliitosta.

2 § 2 mom. Tyévoimaviranomaisen edustusta koko neuvottelukunnassa tulee kasvattaa
merkittavasti. Valtionhallinnon edustajien maara neuvottelukunnassa on huomattavan suuri.
Kunnille ollaan sadtdmassa ainoastaan enintdan 7 edustajaa 34:sta (vai 35:std? Lukumaara
tarkistettava). Se on suhteessa aivan liian vahan. Tyollisyysalueita on 45. Niistd vahintaan
kolmanneksen tulisi olla neuvottelukunnan jasenina. Neuvottelukuntaa tulisi kuulua vahintaan 15
kuntien edustajaa, kun otetaan huomioon, etta neuvottelukunnassa kasitelladn nimenomaan
tyollisyyden edistamiseen liittyvia tehtavia. Lisaksi sielld kasitelldan laajasti koko palvelujarjestelmaa
koskevia seuranta-, ennakointi- ja arviointitehtavia, jotka ovat keskeisia jarjestamisvastuulliselle
taholle.

Lisays voisi tapahtua joko neuvottelukunnan kokoa kasvattamalla tai muita sidosryhmia karsimalla.

Lahtokohtaisesti on hyva, etta kunnat/tyollisyysalueet voivat itse maarittaa edustajansa. Edustajia ei
ole tarpeen maarata asetuksen ao. momentissa.

3 § Neuvottelukunnan tyoskentelytavat ja paatosvaltaisuus
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3 &1 mom. Eiole syyta korostaa ministerididen edustajien lasndoloa vaan neuvottelukunta on
paatosvaltainen, kun saapuvilla on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sekd vahintaan puolet seka
kuntajasenista ettda muista kuin kuntajasenista. Selvaa on, ettd neuvottelukunnan kuntajasenia on
oltava aina paikalla, jotta kokous ylipdataan olisi paatosvaltainen.

4 -5 §&: Asetuksessa ei ole tarpeen maaritelld jaostossa nain tarkasti. Asetuksessa voitaisiin todeta
yksinkertaisesti, ettd "Neuvottelukunta voi asettaa tarpeelliseksi katsomiaan jaostoja.”

6-7 §: Ei lausuttavaa

Asetus 3: Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

30 §&: 1 mom. Tavoitteiden toteutumista tulisi voida seurata valittdmasti, kun valtakunnalliset
tavoitteet on asetettu, eikd vasta seuraavan kalenterivuoden tai pahimmassa tapauksessa vasta
toisen kalenterivuoden alusta lukien. Asetuksessa tulisi mainita myos se, ettei tietopohjan
kerddminen saa aiheuttaa kohtuutonta raportointitaakkaa kunnille. Uudistuksen tavoitetta
mahdollistaa alueellisesti erilaisia toimintatapoja ei saa vesittaa silla, ettd kunnat pakotetaan yhteen
muottiin kirjaus- ja raportointitarpeiden vuoksi.

Tavoitteiden tulisi olla lisdksi sellaisia, joille on asetettavissa selkedt seurantamittarit.

30 a §: Saannodksen mukaan Tiedot on esitettdva tydovoimapalveluiden jarjestamisestd vastaavan
kunnan tai tyollisyysalueen tarkkuudella. Tiedot on julkaistava yleisessa tietoverkossa. Nama
kirjaukset ovat kannatettavia. Kuntien ja tyollisyysalueiden oman toiminnan kehittamisen
ndkokulmasta on tarkeas, etta vertailutietoa eri tyollisyysalueilta on avoimesti kaytossa ja alueet
voivat vertailla toisiaan.

30 b &: KEHA-keskuksen velvollisuus tuottaa tietoa ja asiantuntija-arvio tydvoimapalveluiden
tuloksellisuudesta ja toimivuudesta on haasteellista silta osin, kun KEHA-keskus itse osallistuu
palveluprosessin toimeenpanoon esim. antamalla vaativia asiantuntijalausuntoja. Tuotetuissa
tiedoissa olisikin syyta nakya myos vaativien asiantuntijalausuntojen osalta se, miten
asiantuntijalausuntojen pyytaminen KEHA-keskuksesta vaikuttaa esimerkiksi asioiden
kasittelyaikoihin ja palveluiden toimivuuteen ylipaataan.

Eturistiriitaa voi syntyd myos siind tapauksessa, kun KEHA-keskus toisaalta arvioi palvelujarjestelman
toimivuutta, mutta samalla silld on my0ds valta paattaa mita ja miten tietojarjestelmapalveluita, jotka
ovat kiinted osa palvelujarjestelmdn toimivuutta, kehitetdan.
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Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, etta jossain - muistiossa, perusteluisia - olisi syyta tuoda esiin
my0s se, mitd KEHAnN tietojdrjestelmien tietopohja ei kata, kuten kuntien panostusta vapaaehtoisiin
palveluihin. Kdytanndssa siis, jos jollain alueella saadaan erinomaisia tuloksia tyollistymiseen, ei
KEHAnN tietojarjestelmista saatava tieto tuo esiin, milla tavoin kunta on onnistunut tyollisyyden
edistdmisessa satsaamalla omiin palveluihinsa tai onnistumalla ekosysteemitydssadan.

30 b §: Muistion s. 71 todetaan, etta ” tiedot olisi valtakunnallisen tason lisaksi esitettava
maakunnittain”. Tyollisyysalueille maakuntatasoa tarkedmpaa olisi tietojen saanti
tyollisyysaluekohtaisesti seka myos kuntakohtaisesti.

Asetus 4: Valtioneuvoston asetus tyollistymisen monialaisesta edistamisesta

Asetuksen 1 § 1 mom mukaan johtoryhman toimikaudeksi ehdotetaan 5 vuotta. Ehdotettua
toimikauden pituutta ei ole perusteltu. Voisiko johtoryhman toimikausi olla sama kuin
neuvottelukunnan eli 4 vuotta? Talle ajalle asetetaan myds tyollistymisen monialaisesta
edistdmisestd annetun lain mukaiset tavoitteet.

Asetuksen 4 §:n 1 momentin tarpeellisuus on kyseenalainen. Onko tarpeen sadtaa yhteistoiminnan
organisointia johtavan henkilon toimikaudesta? Toimikauden pituuden voisi jattaa
tyovoimaviranomaisen harkintaan.

Asetus 5: Valtioneuvoston asetus ty6ttomyysturvalain taytantoonpanosta
Ei lausuttavaa

Asetus 6: Tyo- ja elinkeinoministerion asetus tyévoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon
merkittavista tiedoista

Ei lausuttavaa
Asetus 7: Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista annetun asetuksen 13 a §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Krakau Tarja
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