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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto TE-palvelut 2024 -
asetuskokonaisuudesta

Lausunnonantajan lausunto
Asetus 1: Valtioneuvoston asetus julkisista tydvoimapalveluista

Asetusehdotuksessa 1 on paasaantoisesti kyse siita, ettd nykyinen lainsdaadant6 soveltamisohjeineen
saadettaisiin koskemaan toimivaltaista, uutta tyévoimaviranomaista. Asetusehdotuksessa ei ole
haettu nykyiseen JTYP-asetuksen sdadantelyyn verrattuna mitdaan merkittavia sisallollisia muutoksia
tyoévoimaviranomaisen tyonvalitystehtdvassa tai tydnhakijan omissa oikeuksissa taikka
velvollisuuksissa, eika tallaisille muutoksille ole myoskaan tarvetta.

Yhteishankintakoulutusten maksuosuuksiin sellaisissa, nykyistd TasmaKoulutusta vastaavissa
tilanteissa, joissa koulutus kohdentuu tyonantajan palveluksessa oleville tyontekijoille tai
vuokratyontekijoille, joiden tarkoitus on jatkaa tydnantajan palveluksessa, tydnantajan ja
tydévoimaviranomaisen maksuosuudet maardytyvat porrastetusti kyseisen tydnantajan palveluksessa
olevien tyontekijoiden maaran seka vuosiliikevaihdon tai taseen perusteella. Tata voidaan pitaa
tarkoituksenmukaisena.

On myos tarkeaa, ettd yhteishankintakoulutuksissa maksuosuuksia maarattaessa otetaan huomioon
valtiontukien yleinen ryhmapoikkeusasetus, joka asettaa enimmaisrajat yrityksille myonnettavalle
valtiontuelle. Asetuksen tulee maaritelld maksuosuudet siten, ettd tydvoimaviranomaisen osuus
koulutuksen hinnasta ei ylittaisi sallitun tuen maaraa.

Monialaisessa tyollistymista edistavassa palvelussa tehdaan monialainen tyoéllistymissuunnitelma ja
monialainen palvelutarvearvio. Kdaytannon tyossa haasteena on asiakkaan useiden
palvelutarvearvioiden mahdollinen ristiriitaisuus seka yhteensovitettujen suunnitelmien / yhteisen
monialaisen palvelutarvearvion ja -suunnitelman puute. Espoon toiveena on tulevaisuudessa
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panostus kaytannon tyota tukevan yhteisen monialaisen suunnitelman kehittdamiseen ja sen
siirtdmisen mahdollistaminen eri tietojarjestelmien valilla.

9 Luvun 22 §: ssa ehdotetaan, etta kulukorvausta ei ilman erityisen painavaa syyta makseta
takautuvasti pitemmalta ajalta kuin hakemuksen vireille tuloa edeltavalta kuukaudelta. Espoo
esittdd, ettd asetuksessa avattaisiin tarkemmin mita tarkoittaa "erityisen painava syy”.

Asetuksen yhdeksdannessa luvussa tarkennetaan tukien ja korvausten hakemista, myontamista ja
maksamista. Maksatusten on maara siirtya tyollisyysalueille 1.1.2025. KEHA-keskuksen oma
tietojarjestelma, Yleinen avustusjdrjestelma (YA), jossa maksatuksista paatetaan, ei ole viela valmis,
vaan sitd kehitetdan jatkuvasti. Muun muassa tama on vaikeuttanut huomattavasti kuntien omaa
jarjestelmakehitysta ja integraatioiden toteuttamista YA:n ja kuntien maksatusjarjestelmien valilla.
On siten mahdollista, etta kuntien maksatusjarjestelmat eivat ole valmiina ja integroituna YA-
jarjestelmaan, eika tyollisyyspalveluiden maksatuksia voida luotettavasti siirtda valtiolta kunnille
1.1.2025 alkaen.

Edelld mainituiden haasteitten takia ehdotamme, ettd KEHA-keskus tuottaisi valttamattomat
maksatuksiin liittyvat tietojarjestelmapalvelut 30.6.2025 saakka niille kunnille, joilla on
vastuunsiirtoon liittyvia kehitystehtadvia kesken. Nain varmistetaan, etta tyollisyyspalveluiden
tuottaminen ei vaarannu keskenerdisen tietojarjestelmakehityksen takia, ja tyollisyyspalveluiden
asiakkaat saavat palvelua vuodenvaihteessa.

Asetus 2: Valtioneuvoston asetus tyévoimapalveluiden ohjauksesta

Lahtokohtaisesti Espoo kannattaa neuvottelukunnan asettamista ja 1§ mukaista tyoskentelya seka
tyollisyyden edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelun, seurannan, arvioinnin seka
tarkistamisen osalta. Esityksessa kuntien edustajia on seitseman, mutta edustajien valintaperusteet
on jatetty avoimeksi. Espoon kaupungin mukaan kuntaedustusta tulisi vahvistaa merkittavasti
valtakunnallisessa neuvottelukunnassa ja huomioida sen kokoonpanossa paremmin
padkaupunkiseutujen kaupunkien sekd muiden suurten kaupunkien merkitys valtakunnallisen
elinvoiman tuottajina. Mainitussa neuvottelukunnassa ehdotetaan olevan enintdan seitseman
kuntien edustajaa siten, ettd he edustaisivat eri kokoisia kuntia maantieteellisesti ja kielellisesti
kattavasti. EsitOissa ei ole lainkaan perusteltu sitd, mihin mainittu “enintdan seitseman kuntien
edustajaa” perustuu. Espoo pitaa perusteltuna, ettd asetukseen otettaisiin tarkempia maarayksia
kuntaedustajien alueellisesta jaosta painottaen eri tydvoimaviranomaisten asiakasmaaria, jotta ne
alueet, joissa tuotetaan suurin osa tyovoimapalveluista, ovat riittavan kattavasti edustettuina.
Asetuksen muistiossa todetaan, ettd edustuksella tarkoitetaan sita, ettd kunkin kuntaedustajan olisi
huolehdittava edustamansa ryhman nakemysten hankkimisesta ja tiedon vélittamisesta seka ryhman
ndakemyksistd neuvottelukunnalle ettd neuvottelukunnan tydskentelysta sille kuntaryhmalle, jota
hdn edustaa. Ehdotamme, ettd asetuksen muistio-osassa mainittu kuntaedustajan
osallistamisvelvollisuus lisataan itse asetustekstiin.

Espoo pitda perusteltuna, ettd KEHA, Ely ja aluehallintoviranomainen seka kuntia edustavan
etujarjeston (Kuntaliitto) edustaja ovat edustettuina neuvottelukunnassa toimijoiden tiiviin
yhteistyon ndakokulmasta. Alakohdissa 4 ja 6-16 esitettyjen, sindnsa perusteltujen muiden edustajien
myotd neuvottelukunta kasvaa huomattavan suureksi, joten neuvottelukunnan toimintakyvyn
turvaamiseksi vaativien tehtdvien kannalta on olennaista kiinnittaa erityistd huomiota toimiviin
rakenteisiin. Espoo ehdottaa pohtimaan myos, olisiko mahdollista tiivistda neuvottelukunnan
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osallistujien maaraa ja kutsumaan osan ehdotetuista edustajista asiantuntijoina kuultavaksi tarpeen
mukaan. Neuvottelukunnan kokoonpanoon on sisallytetty laajasti toimijoita, mutta
kotoutumisasioihin keskittynytta toimijaa neuvottelukunnassa ei asetuksessa ole huomioituna.
Ottaen huomioon TE- ja KOT02024 -uudistusten kytkeytymisen toisiinsa, Espoo ndkee, etta
neuvottelukunnassa olisi hyva olla myos esimerkiksi maahanmuutto- tai kotoutumistoimijoiden
edustus.

Valtioneuvosto vahvistaa tyodllisyyden edistamisen valtakunnalliset tavoitteet hallituskausittain. Seka
tyollisyyden edistamisen valtakunnallisen neuvottelukunnan ettd sen alaisten jaostojen toimikausi
on hallituskausi, jonka paattyessa uusi neuvottelukunta asettaa jaostot uudelleen. Espoo nakee, etta
asetuksessa tulisi huomioida yhteistyon, yhteiskehittamisen etta tietojarjestelmapalveluiden
jatkuvuuden varmistaminen yli hallituskausien. Ehdotamme, etta tyollisyyspalveluihin liittyvien
kansallisten tietojarjestelmapalveluiden kehityskartta laaditaan aina kahdeksi vuodeksi eteenpain.
Ensimmaisen vuoden osalta kehityskartta on tarkempi ja seuraavan vuoden osalta se paapiirteissdan
tiedossa. Lisdaksi ehdotamme, ettd sekd neuvottelukunnan ettd pysyvien jaostojen jasenet
vaihdetaan porrastetusti siten, ettd koko jasenisto ei vaihdu hallituskauden vaihtuessa. Nain elinten
toiminta jatkuu saumattomammin yli hallituskausien.

Pysyvista jaostoista tietojaostossa kasitellaan tydovoimapalvelujen valtakunnallisten
tietojarjestelmapalveluiden yhteiskehittamista seka tydovoimapalvelujen tuloksellisuuden ja
toimivuuden seurantaa ja arviointia koskevia asioita. Uusi kehittdminen on erittdin tarkeaa, mutta
vahintaan yhta oleellista on huolehtia siitd, ettd KEHA-keskuksen vastuulla olevat, kdyttovelvoitteen
piiriin kuuluvat tietojarjestelmat seka niihin liittyva hallintamalli ja palveluyhteisty6 toimivat
moitteettomasti. Tietojarjestelmapalveluiden yhteiskehittdmisen lisdksi tietojaoston tehtaviin
tulisikin kuulua jatkuvien palveluiden ja yllapidon ndkdkulma. Vaihtoehtoisesti tulisi perustaa
erillinen pysyva jaosto tai tietojaoston pysyva alajaosto, jonka tehtaviin jatkuvat palvelut ja yllapito
kuuluu.

Espoo ndkee, ettd asetuksesta ei kay riittdvan tarkasti ilmi, mikd on neuvottelukunnan ja jaostojen
seka alajaostojen keskindinen suhde tai mika on jaostojen suhde neuvoston laissa asetettujen
tavoitteiden ja tehtdvien toteuttamisessa. Asetuksessa ei esimerkiksi mainita, onko jaostoilla tai
alajaostoilla jonkinlaista paatosvaltaa vai ei. Néakemyksemme on, ettd myos jaostoissa ja
alajaostoissa tulee voida tosiasiallisesti edistaa neuvottelukunnalle asetettuja tavoitteita niille
nimettyjen vastuualueiden puitteissa. Esimerkiksi tietojaoston tulisi voida vaikuttaa
tietojarjestelmapalveluiden kehittamisen priorisointiin.

Asetus 3: Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Asetuksen 30 §:ssa ei ole mainittu, mita siind asetettujen tehtavien ja velvollisuuksien tayttdminen
edellyttaa tyollisyysalueilta. Espoo pitda perusteltuna, etta tatd tarkennettaisiin. TE24-uudistuksen
valmistelussa on kevaalld 2024 noussut esiin esimerkki ratkaisusta (ns. verkkolaskuratkaisu), joka
KEHA-keskuksessa halutaan toteuttaa tuloksellisuustietojen kerdamiseksi. Tama ratkaisu olisi
raikedssa ristiriidassa varsinkin suurien kuntien talousprosessien kanssa ja vaarantaa
tyollisyyspalveluiden tarjoamisen asiakkaille. Sen sijaan, etta paatoksia ratkaisuista tai teknologioista
tehdaan kuulematta kuntia, tulisi kunnille tarjota vaihtoehtoisia tapoja toimittaa 30 §:n nojalla
tarvittavat tiedot. Vaihtoehtoisesti asetuksessa tulee todeta, ettd KEHA-keskuksen tulee tehda
paatokset siitd, milla teknologiaratkaisuilla tietoja kerataan, tiiviissa yhteistydssa kuntien kanssa.
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Espoon kaupungin mukaan luotettavien tulosten saamiseksi tulisi mittaristoja kehittaa
saannonmukaisesti yhdessa kuntien kanssa ja mittaamisen tulisi kohdistua aidosti tyollisyystoimien
vaikuttavuuden arviointiin epdolennaisuuksien sijaan. Lisdksi KEHA-keskuksen tulisi ennen
verkkojulkaisua saattaa julkaistavaksi suunnitellut tiedot kuntien kommentoitavaksi mahdollisten
virheiden oikaisemista varten, koska julkistaminen voi aiheuttaa niille mainehaittaa seka taloudellisia
menetyksid. KEHA-keskukselta edellytetddan em. syysta korostettua huolellisuutta tietojen
julkaisemisessa.

Asetuksen 30 a § ja 30 b § nimedvat vahimmaisia mittareita, jotka KEHA-keskuksen on huomioitava
asiantuntija-arvioissa. KEHA-keskuksen kanssa alkuvuodesta 2024 kdaymiemme keskustelujen
pohjalta totesimme, ettad esimerkiksi KEHAN tapa laskea virallinen aktivointiaste tai suunnitelmavelka
poikkeaa Espoon kayttamista laskentatavoista. Taima johtuu paaasiassa siitd, ettd Espoolla ei ole
ollut tietoa siita, miten eri mittarit halutaan kansallisella tasolla asettaa. Asetukseen tulisi siten
lisata, ettd KEHA-keskus dokumentoi kdyttamansa kansalliset mittarit, seka se, etta niiden
laskentatavat ovat julkisia. Muutokset asetettuihin mittareihin tai niiden laskentatapoihin tulee
kasitellad esimerkiksi neuvottelukunnan alaisessa tietojaostossa ja niista tulee tiedottaa julkisesti.
Siten kunnat voivat itsendisesti omissa raportointijarjestelmissdan seurata samoja mittareita, joita
KEHA-keskus seuraa ja raportoi, ja tukea siten yhteisten tavoitteiden saavuttamista.

Asetus 4: Valtioneuvoston asetus tyéllistymisen monialaisesta edistamisesta

Espoo kannattaa 1§ mukaista ehdotusta, joka mahdollistaa myds useamman tyévoimaviranomaisen
yhteisen monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhman asettamisen, mutta jattaa tassa
paatosvallan jokaiselle tydvoimaviranomaiselle itselleen.

Asetuksen 1§ kohtaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhman asettamisesta ja
kokoonpanosta Espoo ehdottaa, ettd sanamuoto muutettaisiin muotoon hyvinvointialueen tulisi
nimeta johtoryhmaan jasenet seka terveydenhuollosta ettd sosiaalitoimesta. Nyt ehdotuksessa
sanamuoto on hyvinvointialue voisi nimetd jasenet seka terveydenhuollosta etta sosiaalitoimesta
Tata ei pitdisi jattaa hyvinvointialueen paatettavaksi, vaan kuten lakiehdotuksessakin nostetaan
esille, jokaisen johtoryhman alueeseen kuuluvan yhteistoimintamallin osapuolen edustus
johtoryhmassa on valttamatontd, koska tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetussa laissa
yhteen sovitettavaksi saddettyjen palveluiden jarjestamisvastuu seka vastuu laissa saadetyn
yhteistoimintamallin mukaisen palveluprosessin jarjestamisesta ja resursoinnista on kyseisilla
tahoilla. Espoo katsoo, ettd johtoryhman jasenilla tulisi olla riittava substanssiosaaminen
monialaisesta yhteistyosta seka paatantavaltaa, jotta he pystyvat tukemaan verkostoa johtavaa
henkil6a tydssaan.

Ehdotuksen 3§ kohdassa yhteistydsopimuksen sisallostd nostetaan esille, etta resurssien riittavyys ja
niiden tarkastaminen vuosittain nostetaan yhteistydsopimuksen sisalldissa esille. Nakemykset siit3,
mika on riittdva resurssi, voivat kuitenkin vaihdella suuresti. Espoon kannattaa vahvasti
valtakunnallinen suosituksen antamista siitd, mika on riittava resurssi huomioiden esimerkiksi
resurssin suhteutettuna alueen tyottomien maaraan. Ottaen huomioon, etta toiminnalle asetetaan
jatkossa valtakunnalliset tavoitteet ja niita seurataan neuvottelukunnan toimesta, on
tyévoimaviranomaisen asema haastava. Tyollistymista edistavan palvelun asiakasmaariin ja palvelun
vaikuttavuuteen vaikuttaa merkittavasti mm. hyvinvointialueen siihen osoittama resurssi.

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Asetus 5: Valtioneuvoston asetus ty6ttomyysturvalain taytdntoonpanosta

Kaytannossa ehdotuksessa on kyseessa muutoksesta termeissa, jolloin yleisnimikkeena
tyévoimaviranomainen sisaltdisi seka tyollisyysalueen tydvoimaviranomaisen sekd ELY:n ja KEHA:n
toimijat tassa yhteydessa. Espoolla ei ole tahan lausuttavaa. Ehdotuksessa esitetyt
tyottéomyysturvalain 2a luvun 4§:ssa tarkoitettu tyosta kieltdytymisen ajankohdat ovat Espoon
nakokulmasta myds tarkoituksenmukaiset, eikd tahan ole muita ehdotuksia.

Asetus 6: Tyo- ja elinkeinoministerion asetus tyévoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon
merkittadvista tiedoista

Espoo kannattaa maaraaikojen sailyttamistd samoina kuin nykyisin, kuten on ehdotuksessa
esitettykin. Myos ehdotus lausuntoihin kirjattavista asioista on kannatettava.

Asetus 7: Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista annetun asetuksen 13 a §:n muuttamisesta

TE-toimistojen toimintaa ei ole valvottu aluehallintovirastojen toimesta, mutta tyéllisyyden
kuntakokeilulainsadadannén mukaan kuntakokeilujen osalta valvontaa on tehty. 1.1.2025 |ahtien
aluehallintovirasto toimii tydvoimaviranomaisen valvontaviranomaisena.

Tyollistymista edistavan monialaisen lainsddadannon kannalta olisi hyva selventaa sita, miten
valvonta ulottuu mahdollisesti yhteistoimintamallin muihin toimijoihin. Tyéllisyysalue tulee olemaan
seka tyollistymista edistavan monialaisen yhteistoiminnan etta nuorten tyoéllistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelun osalta vastuuroolissa, mutta riippuvainen muiden toimijoiden
palveluihin osoittamista resursseista toiminnan tavoitteiden toteutumisessa. Nain ollen
tyollisyysalue ei yksindan voi vastata monialaisten palveluiden tavoitteiden saavuttamisesta ja
palveluiden laadusta.

Sipila Hilla-Maaria
Espoon kaupunki - Tyollisyyspalvelut
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