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Lausunnonantajan lausunto

Asetus 1: Valtioneuvoston asetus julkisista tyovoimapalveluista
16:

Tyollistymissuunnitelman ja sitd korvaavan suunnitelman rakenteesta sadadettdessa myds muiden
toimijoiden suunnitelma- ja asiakirjarakenteet tulisi huomioida hallinnon tehostamiseksi ja
virtaviivaistamiseksi tiedonhallintalain tarkoittamalla tavalla.

Rakenteistaminen ja maarittelyt tulisi tehda aidossa monialaisessa yhteistydssa siten, etta hallinto
kokonaisuudessaan virtaviivaistuu ja paallekkaisen tydén tekeminen vahenee. Ehdotetusta
saantelystad ei nyt millaan selvid, miten yhteentoimivuus ja laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
(906/2019) on tarkoitus huomioida monialaisissa suunnitelmissa ja suunnitelmarakenteissa.

Saantelyssa tulisi huomioida kasittelyssa olevan asetusluonnoksen 1 &:n ja ns. kuty-lain (Laki
kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2021) 8 ja 9 §:n sisalt6. Tyovoimaviranomaisen saantelyssa on
vain kartoitus ja suunnitelma, mutta kuty-lain 8 §:n logiikka on hyvin toisenlainen. Erityisesti silloin,
kun toimintasuunnitelmaan sisaltyy kuntouttava tyotoiminta. On huonoa saantelya, jos tydnhakijalla
on sisalloltaan kaksi erilaista aktivointisuunnitelmaa eri asiakastietojarjestelmissa (vrt. THL:n
maaritykset ja maaraykset ja aktivointisuunnitelma asiakirja).

26§:

Miten monialaisten palvelujen yhteensovittamisen tarpeet on huomioitu jarjestelmékehityksessa?
Monialaisen yhteistoimintamallin asiakastietoaineiston rakentamisessa eri toimijoiden
asiakastietojarjestelmien yhteentoimivuus on valttdmatonta esimerkiksi nykyisen tuplakirjaamisen
poistamiseksi ja valttamattomien tietojen saamisen osalta.
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Monialaisten suunnitelmien osapuolina ja allekirjoittajina/hyvaksyjind on myds muita viranomaisia
eli ne eivat ole pelkastdaan kahdenvilisia (esim. aktivointisuunnitelma). Miten siis toinen
viranomainen, kuten esimerkiksi hyvinvointialueen edustaja, hyvaksyy aktivointisuunnitelman tai
monialaisen tyollistymissuunnitelman? Paattaako tyévoimaviranomainen muidenkin viranomaisten
puolesta suunnitelman allekirjoitustavan? Nyt ehdotetussa sdadntelyssa saddetdan ainoastaan
asiakkaan hyvaksynnan tavoista, kun taas esim. kuty-laissa edellytetdaan myds hyvinvointialueen
hyvaksyntaa.

Asetus 2: Valtioneuvoston asetus tyévoimapalveluiden ohjauksesta

186:

Tyollistymisen edistaminen erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tai tyokyvyn pulmia
omaavien kohdalla on monilta osin viranomaisyhteisty6td. Tama nakdékulma voisi neuvottelukunnan
kokoonpanoa ja tarpeellisuutta kuvattaessa olla mukana jo esimerkiksi neuvottelukuntaan
nimettavia toimijoita lueteltaessa asetusperusteluissa. Jo tassa tulisi ainakin nimeta lainsddadannon
viralliset kumppanit, kuten esim. hyvinvointialueet ja Kela.

68

Ehdotetut alueelliset keskustelut ovat tarkeita, mutta avoimeksi jad, miten monialaisten palvelujen
kokonaisuutta naissa kasitelladn ja miten muut kuin tydvoimaviranomainen otetaan mukaan naihin
keskusteluihin.

Hyvinvointialueet ja hyvinvointialueen kunnat ovat velvollisia kiymaan sote-jarjestamislain 7 §:n
mukaiset neuvottelut vahintaan kerran vuodessa. On keskeista, etta jokaisen hallinnonalan
yhteyteen ei rakenneta uusia, toistensa kanssa paallekkaisia menettelyja, vaan etta
yhteensovitetaan eri hallinnonaloilta tulevat neuvottelu- ja keskustelumenettelyt
tarkoituksenmukaisella ja hallintoa virtaviivaistavalla tavalla, jolloin my6s niiden vaikuttavuuden voi
olettaa paranevan.

Asetus 3: Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Asetus 4: Valtioneuvoston asetus tyéllistymisen monialaisesta edistamisesta

Ehdotetun asetuksen pykalien asetuksenantovaltuus on annettu uuden TYM-lain 9 §:ss3, jonka 1
mom. kuuluu: Jokaisen hyvinvointialueen toimialueella on oltava monialaisen tuen
yhteistoimintamallin organisointia varten vahintaan yksi monialaisen tuen johtoryhma.
Hyvinvointialueen toimialueen tyovoimaviranomaiset, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos
neuvottelevat johtoryhmien maarasta ennen johtoryhmien asettamista. Johtoryhman toimialueen
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tyovoimaviranomainen asettaa johtoryhman ja nimeaa henkil6t, jotka johtavat monialaisen tuen
yhteistoimintamallin organisointia johtoryhman asettamissa puitteissa. Johtoryhman on
hyvaksyttava johtavat henkilot ennen heiddan nimeamistaan.

9.1 §:ssa hyvinvointialueen roolia ja vaikutusvaltaa keskeisena TYM-toimijana on kavennettu
alkuperaisesta lain tarkoituksesta osin epatarkoituksenmukaisella tavalla.

Alkuperaisessa TYP-sdadntelyssa TE-hallinto asetti johtoryhman neuvoteltuaan asiasta ensin alueen
kuntien ja Kelan kanssa. Nyt voimassa olevassa sdaantelyssa listaan on lisatty hyvinvointialueet (TYP-
laki 7 §). Uudessa TYM-laissa voimassa olevaan TYP-lakiin kirjattu kunnan toimintarooli on korvattu
tydvoimaviranomaisella TYM-verkostoa johtavan henkilén nimittamisen osalta, eikd saantelyyn ole
tuotu esim. hyvinvointialueen kuulemismenettelya, jos ei huomioida, ettd johtoryhman tulee nimitys
hyvaksya. Sdantelysta ei selvid, mita hyvaksymisella tarkoitetaan. Perusteluissa tuodaan esiin
ainoastaan tyovoimaviranomaisten keskindisten suhteiden ratkaisuperiaatteita, mutta unohdetaan
kokonaan muiden yhteistydkumppaneiden rooli ja ndkemyksen huomioiminen johtajan valinnassa.

Uusi voimaan tuleva sdantely ei ndyta enaa olevan aidosti monialainen, eika varmista tulevan TYM-
lain kahden paatoimijan valille aitoa neuvotteluun ja yhteiseen sopimisen perustuvaa
yhteistyérakennetta, mika tulee korjata. Vaikuttavaa monialaista yhteis- ja verkostotyota ei voi
rakentaa siten, etta vain yhdella toimijalla on tosiasiallista nimitys- ja paatosvaltaa.
Hyvinvointialueen edustajan nimedminen johtoryhman varapuheenjohtajaksi ei ole riittavan
tasapainoinen ratkaisu talta osin.

Saantelya tulisi muuttaa siten, etta tydvoimaviranomaisen tulisi yhteistyossa hyvinvointialueen ja
Kelan kanssa nimittad henkilo, joka johtaa TYM-verkostoa. Perusteluissa olisi myds hyva tuoda esiin,
ettd TYM-verkostojohtajan emo-organisaationa voi toimia mikd tahansa kolmen yhteistydokumppanin
vhdessa paattama taho. TYM-johtajan tulee aidosti identifioitua verkostojohtajaksi, eikd han voi
edustaa vain jotain tiettyd yhteistyotahoa ja vain yhden tahon ndkemysta verkostoa johtaessaan.

Ehdotetusta sdaantelysta hyvinvointialueille koituva mahdollinen johtoryhmarumba ja saantelyssa
vaadittu jasenten nimedamisperiaate on hallinnollisesti epatarkoituksenmukainen ja kuormittava.
Hyvinvointialue tarjoaa alueellaan sote-palveluja yhdenvertaisesti kaikille alueen asukkaille, eivatka
tarjotut palvelut voi olla erilaisia eri tyévoimaviranomaisalueella. TYM-verkostoja ja johtoryhmia
tulisi olla yksiselitteisesti vain yksi/hyvinvointialue, jotta paastaisiin heikossa tyomarkkina-asemassa
olevien asiakkaiden kannalta tarkoituksenmukaiseen ja mahdollisimman yhdenvertaiseen
lopputulokseen. Mahdollinen nyt ehdotettu useamman johtoryhman malli tulee olemaan niin
monimutkainen ja byrokraattinen, etta sen toimintaedellytykset katoavat omaan
mahdottomuuteensa. Jos johtoryhmia ja TYM-verkostoja on useampi/hyvinvointialue johtoryhmien
vaikutus- ja toimintamahdollisuudet voivat muodostua epatasapainoisiksi ja saattavat olla
riippuvaisia jopa siitd, mikd johtoryhmista ehtii jostain asiasta ensin sopia. Seka lakia ja/tai asetusta
tulee muuttaa siis siten, etta hyvinvointialueella voi olla vain yksi TYM-verkosto ja johtoryhma.
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Huomautamme myos, ettd hyvinvointialueiden sote-palvelujen asiakkailla on valinnanvapaus sen
osalta, minka sote-keskuksen asiakkaiksi he hakeutuvat. Tama tarkoittaa sitd, etta tydnhakija ei
valttamatta kdyta oman hyvinvointialueensa (paasaantoisesti toki kylld) tai tyollisyysalueensa
palveluja, vaan valitsee esimerkiksi sote-keskuksen naapurihyvinvointialueelta tai vastaavasti
tyollisyysalueiden ndakokulmasta sote-keskuksen toiselta tyollisyysalueelta. TYM-verkoston
toimeenpanon osalta - miten talléin toimitaan tai on ajateltu toimittavan?

1.2 ja 2 § ja yhteistyosopimuksen sisalto ja 3 §:

Asetuksessa tulisi tuoda nykyista huomattavasti paremmin esiin, ettd 3 §:n mukainen sopiminen
tapahtuu kunkin toimijan oman hallintosdannoén ja paatoksentekorakenteen puitteissa. Johtoryhmiin
ei hyvinvointialueen virka- tai luottamushenkilostosta ole asettaa sellaista henkiloa/henkil6ita, jolla
olisi nyt 3 §:ssd ehdotettujen sovittavien asioiden edellyttamaa toimivaltaa. Johtoryhman
kokoonpanon osalta on myos tarkeaa, etta johtoryhman jasenilla olisi vahva ymmarrys myos
varsinaisesta TYM-toiminnasta.

TYM-johtoryhma voi hyvinvointialueen nakokulmasta olla sopimusta valmisteleva toimielin, mutta
suoraa sopimuksen teko-oikeutta silla ei 3 §:n mukaisista asioista voi olla, eivatka 2 §:n mukaisten
tehtdvien perusteella asetetut alueen tavoitteet voi luonnollisesti olla ristiriidassa
hyvinvointialuetason tavoitteiden kanssa. Myo6s tama perustelee sitd, etta TYM-verkostoja tulisi olla
vain 1/hyvinvointialue.

3§:

Ehdotetun saanndksen perusteluissa osoitellaan nimenomaan hyvinvointialuetta riittavien
resurssien osalta. Myos tyévoimaviranomaisen ja Kelan riittavat ja tarkoituksenmukaiset resurssit on
turvattava ja sovittava yhteistydssa. Yhteistoiminta ei edellyta sitd, etta henkil6stoa olisi eri
toimijoilta sama maara, vaan eri toimijoiden henkiléston maarat ja kokoonpano maaraytyvat kunkin
alueen erityispiirteiden mukaan.

Pykalan 1 momentin 3-kohdassa ehdotetaan sopimuksen tarkistamista vuosittain henkiloston
riittavyyden arvioinnin osalta. Sopimusta luonnollisesti tulisi tarkistaa tarvittaessa perustellusta
syysta esimerkiksi, jos alueella tapahtuu jokin tyottomyyteen merkittavasti vaikuttava
rakenneuudistus, mutta ehdoton vuosittainen tarkastaminen on ylisaantelya. Koska jokainen toimija
arvioi omaa henkilostoresurssien riittavyyttd suhteessa omiin lakisaateisiin tehtaviinsa, voidaan liian
tiukalla sdantelylla tilanteeseen, jossa sopimusta ei tosiasiassa saada solmittua lainkaan. Kohta tulee
poistaa ja muotoilla siten, etta sopimusta tarkistetaan perustellusta syysta tarpeen mukaan

Asetus 5: Valtioneuvoston asetus ty6ttomyysturvalain taytdntoonpanosta
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Asetus 6: Ty6- ja elinkeinoministerion asetus tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon
merkittavista tiedoista

Asetus 7: Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista annetun asetuksen 13 a §:n muuttamisesta

Ypya Anne
Lapin hyvinvointialue
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