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Lausunnonantajan lausunto

Asetus 1: Valtioneuvoston asetus julkisista tyovoimapalveluista

Asetus 2: Valtioneuvoston asetus tyévoimapalveluiden ohjauksesta

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto ilmoittaa aluehallintovirastojen puolesta lausuntona
seuraavaa:

Valtioneuvoston asetuksella tyévoimapalveluiden ohjauksesta annettaisiin tarkempaa saantelya
tyollisyyden edistamisen valtakunnallisen neuvottelukunnan kokoonpanosta ja jaostoista.
Neuvottelukunnalla olisi kolme pysyvaa jaostoa: kuntajaosto, tietojaosto ja yhdyspintajaosto ja
neuvottelukunta voisi myos asettaa asioiden valmistelua tai tietyn asiakokonaisuuden tarkempaa
kasittelya varten jaostoja. Endotetun tarkemman sdantelyn on tarkoitus tukea tyévoimapalveluiden
ohjausta seka valtion ja tydvoimaviranomaisten valista yhteistyota. Neuvottelukunta voisi toimia eri
hallinnonalojen tavoitteiden yhteensovittamisen foorumina. Valtionhallinto olisi edustettuna
neuvottelukunnassa siten, ettd kehittamis- ja hallintokeskuksella (KEHA-keskus), ELY-keskuksilla ja
tydévoimaviranomaisten valvonnasta vastaavalla aluehallintovirastolla olisi kullakin yksi jasen.

Aluehallintovirasto kannattaa esitettyd. Neuvottelukunnassa tulisi olemaan laaja ja monipuolinen
edustus tyollisyyden hoidon toimijoista. Aluehallintovirasto valvoo 1.1.2025 alkaen valtakunnallisesti
tyovoimaviranomaisia ja tyovoimapalveluiden jarjestamista. Vastuu tydvoimaviranomaisten
toiminnan ja tydvoimapalveluiden lainmukaisuuden valvonnasta perustelee aluehallintoviraston
edustuksen neuvottelukunnassa, ottaen huomioon neuvottelukunnan tehtavat ja sen toiminnalle
asetetut tavoitteet. Valvonnan tavoitteiden tulee olla yhdenmukaisia tyollisyyden edistamisen
valtakunnallisten tavoitteiden kanssa ja tukea julkisen tydvoimapalvelujarjestelman toimivuutta.
Taman vuoksi yhteistyo ja koordinaatio tydvoimapalvelujen jarjestamiseen osallistuvien ja niista
vastaavien toimijoiden kanssa ja valilla on tarkeaa.
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Aluehallintovirasto edistaa toimialoillaan perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista seka
peruspalvelujen saatavuutta. Tyovoimapalveluilla on yhteys mm. sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluihin seka koulutuspalveluihin, joiden ohjauksesta ja valvonnasta aluehallintovirasto alueella
vastaa. Toimialojensa ja valvontatehtaviensa myota aluehallintovirastolla on kaytettavissaan
monialaista erityisasiantuntemusta, jota voidaan hyédyntdaa myos neuvottelukunnan alaisessa
jaostotyoskentelyssa seka alueellisissa tyollisyyden edistdmisen yhteistyo- ja seurantakeskusteluissa.
Poikkihallinnollinen yhteistyo on olennainen osa myos tyovoimapalveluiden tehokasta valvontaa ja
kehittamista, ja se lisda valvonnan vaikuttavuutta.

Tyo6voimapalveluita valvovalle viranomaiselle kertyy valvonnan kautta seka valtakunnallisesti etta
alueittain paljon sellaista tietoa, jota muilla tyollisyyden hoidon viranomaisilla tai toimijoilla ei ole.
Tata tietoa on tarkoitus myds soveltuvilta osin siirtada KEHA-keskuksen hallinnoimaan tietovarantoon
val-takunnallisten tavoitteiden toteutumisen seuraamisen ja arvioimisen perustaksi.

Asetus 3: Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Asetus 4: Valtioneuvoston asetus tyollistymisen monialaisesta edistamisesta

Asetus 5: Valtioneuvoston asetus ty6ttomyysturvalain taytantéonpanosta

Asetus 6: Tyo- ja elinkeinoministerion asetus tyévoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon
merkittavista tiedoista

Asetus 7: Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista annetun asetuksen 13 a §:n muuttamisesta

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto ilmoittaa lausuntona aluehallintovirastojen puolesta
seuraavaa:

Laissa tyovoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023, jarjestamislaki) aluehallintoviraston
valvontatehtdvaa ei ole saddetty keskitettavaksi millekdaan aluehallintovirastolle. Esitys
tyovoimaviranomaisten ja tyévoimapalveluiden valvontatehtavan keskittamisesta yhdelle
aluehallintovirastolle on kannatettava ja perusteltu. Esitys on myds jarjestamislain perustelujen
mukainen.
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Valvontatehtdva on toimintaympadristoltaan uusi ja erilainen tehtdva kuin aluehallintoviraston muut
tehtavat. Valvonnan toteuttaminen edellyttda laajaa ja poikkihallinnollista yhteistyota monien eri
tahojen kanssa ja valvonnassa joudutaan tekemaan strategisia linjauksia valvontakohteiden
valinnasta seka kantamaan laajaa vastuuta toiminnan suunnittelusta, toteuttamisesta seka
lopputuloksesta. Koska kysymyksessa on aluehallintoviraston toimialalla uusi ja laaja valvottava
kokonaisuus, tehtdvan tavoitteellinen hoitaminen tarvitsee oman toimintonsa kuten
asetusmuistiossa on esitetty. Pysyva rahoitus valvontatehtavaan on paatetty julkisen talouden
suunnitelmassa 2024-2027.

Tybvoimaviranomaisten ja tydvoimapalveluiden valvonnan keskittaminen yhdelle
aluehallintovirastolle varmistaa lainmukaisen ja yhtendisen ratkaisulinjan noudattamisen,
menettelytavat seka ratkaisujen ja paatosten laadukkuuden. Lisaksi keskittamiselld voidaan
varmistaa toiminnon tarkoituksenmukainen organisointi, erityisasiantuntemus seka toiminnan
tehokkuus. Valvontatehtdavan osaaminen vaatii seka lainsdadannon etta TE-palvelujen laajaa
asiantuntemusta ja yhteistyota aluehallintoviraston muiden toimialojen seka sidosryhmien kanssa.
Valvottavien tydvoimaviranomaisten koko ja toimintaymparisto ovat erilaisia eri tyéllisyysalueilla.
Monipaikkaisella tyoskentelymallilla voidaan mahdollistaa my6s aluetuntemus seka kielelliset
oikeudet.

Aluehallintovirasto katsoo, etta valvontatehtavan resurssien kehittymista ja maaraa on
valttamatonta seurata ja tarkastella saanndllisesti, myos pidemmalla tahtaykselld, jotta kansalaisten
perusoikeuksien turvaamisen voidaan katsoa olevan riittavalla tasolla. Resurssia tulee olla riittavasti
kanteluasioiden kasittelyn lisaksi myos viranomaislahtdiseen valvontaan, joka nahdaan
aluehallintovirastossa vaikuttavampana, koska ndin varmistetaan heikoimmassa asemassa olevien
asiakkaiden yhdenvertaisten palvelujen saaminen. My6s valvonnalle asetettavat tavoitteet tulee
suhteuttaa kaytettavissa olevaan resurssiin.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on valvonut ja valvoo lain tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilusta (1269/2020, kuntakokeilulaki) 22 §:n mukaisesti julkisten tyovoima- ja
yrityspalvelujen jarjestamista kaikissa kokeiluun osallistuvissa kunnissa ajalla 1.3.2021-31.12.2024.
Tyollisyyden kuntakokeilujen valvonta on aluehallintoviraston valtakunnallinen erikoistumistehtava,
jolla Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto pilotoi 1.1.2025 aluehallintoviraston jarjestamislain 25
§:ssd tehtavaksi sdddettya valvontaa. Taman vuoksi on luontevaa, ettad valvontatehtava keskitetdan
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastoon. Tavoitteena on sujuva siirtyma kuntakokeilujen
valvonnasta tydvoimaviranomaisten ja tyévoimapalveluiden valvontaan 1.1.2025 alkaen.
Aluehallintouudistuksessa tydvoimapalveluiden valvontatehtdva on tarkoitus siirtda osaksi
perustettavaa valtakunnallista valtion lupa-, ohjaus- ja valvontavirastoa.

Asetuksen 13 a §:n 1 momenttiin lisattadvan 1 kohdan sisallosta
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Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 6 §:n mukaan aluehallintovirastojen toimivallasta
seka toimialueista ja niiden laajentamisesta sdadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksen aluehallintovirastoista Lansi- ja Sisda-Suomen aluehallintoviraston
toimialuetta ja toimivaltaa erdissa tehtadvissa koskevaan 13 a §:n 1 momentin 1 kohtaan lisattaisiin
saannos, jonka mukaan Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto hoitaisi koko maan alueella
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa (380/2023, jarjestamislaki) tarkoitetut
aluehallintovirastoille saadetyt tehtavat.

Aluehallintovirasto toteaa, ettéa jarjestamislain 25 §:ssa seka tyottomyys-turvalain (1290/2002) 11
luvun 4 d §:ssd sdddetaan aluehallintoviraston tehtavista tydvoimaviranomaisia valvovana
viranomaisena. Kysymys on siten jarjestamislain 25 §:ssa seka tyottomyysturvalain 11 luvun 4 d §:ssa
tarkoitetusta valvonnasta.

Tyottomyysturvalain 11 luvun 4 d §:n (laki 23.3.2023/385) mukaan tassa laissa
tyévoimaviranomaiselle ja elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskukselle (KEHA-keskus) saddettyjen tehtdvien valvontaan sovelletaan, mita
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 25 ja 26 §:ssa sdadetaan. Aluehallintovirasto siten
valvoo KEHA-keskusta siltd osin, kun on kyse ty6ttémyysturvatehtdvien hoitamisesta.

Aluehallintovirasto katsoo, ettad aluehallintovirastoista annetun asetuksen 13 a §:n 1 momenttiin
lisattavan 1 kohdan tulisi selvyyden vuoksi sisdltdda molemmat edelld mainitut valvontatehtavat eli
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa (380/2023) seka tyottomyysturvalaissa
(1290/2022) tarkoitetut tehtavat. Molemmissa tehtavissa Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
toimialue ja toimivalta kasittaa esityksen mukaisesti koko maan.

Sauvola-Lukkari Marjaana
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
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